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PREMIERE PARTIE

LA SITUATION
DES GENS DU VOYAGE



INTRODUETION

A

Les gens du voyage dans e prosent document sont Coneiiiude des vOovagee s Jul
vivent et se déglacent en habitst mobile suzcsotl Je 1 Etre pendart tout U
parti=z de 1 annee, o & cire les romades =t ssdeniaires gul se roglamert Dy

VY AQe .

Cette populstion comprend

- des Teiganes originaires de 1 Imde. {=thhaies @ Manouchkes, Roms, Sintiz,

- des Yeniches de souche europésnns

- Oes persornes  isoléss ou membres ds dlicers grouoes
mobiie,

du XIxT Io

L oJustmsTa 1a Foelz lel nctess le o= dee
integration écomomique etaient relativemsenrt misgr adap
a3 marginalisation &ooromigue s acorolt dangereussment

=z T= 7  du Voyvage et oo
tes ot assures.acroured bl

Ll ol

1. DENOMBREMENT

Em dépit de 1a difficuulhke o évaluaer =eact

smert 1 innortance Jdemogranhioins den
Bens du Voyage, on peut relernir les orddres de grardsias Ssulvants oo

Ttindranis T 00
Seemy - Sedertalros A5 000
Sedentalres LS, D

Cetite population se répartit aimsi o

~ Jeunes de moins de 16 ams @ 4% YU (pomulatiz frangaize 22,5

- Adultes de 16 & &5 3ns @ 51 Z fmopuwlation frangaiss bS,;u
4

- Plus de £ ans : Y {population framcaise 10,17 N

2. STATUT DES PERSONNES

&Y Classification des personnes

lLes textes législatifs cerment malalsément 1a r@alife  sorio—@Conomiius
du Vovyage.

La Lol du 3 janvier 1959 déefimiit la condition Juwidigue des noo-sgédentairss =b
lours titres de circulation

- Commergants ambulants aux ressources regulieres = Livret spécial
— Caravaniers {(personnels de charntiers) T oLivret
- bLes nomades aux  ressarces aféab: =t = Canet

B) Rattacherent & une communs

-

- L'Article 7 de ia lobl du 3 Janvier 1969 impose 4 tout titulaire dum titre de
circulation de choisir une commune de rattachement,

- La decision reléve de la competence du Préfet gui clot Plinstruction de la
demande du Voyageur apreés —onsultation du Maire. Cette décision sst d'un effet
de 2 ans 2t doit respecter le pourcentage max<imum de 3 W de la population de
la commune.

- De par son caracteres fictif, le rattachement est  insoaphks aur obligations
soclales et source de complexited el de comfusiom,

O\



cravoit 1 inscription des Gens

. ia . 3 o

Vopage sur la liste  2lectorals de 12 comrune de rattachement., T oans arres
leur inscriptior dans c=tis oomeune,

Los moUveau s maleurs r5ttaches depuise D Egs & sn=,  dw fait o choa

pxertE Dar leus ot 3 une Tommuns, osovent dembloe Fbre inscoits sur les

-
T
CR Y
1
k]
3

”*:t?a 2lectioral
— L Articlie 7 du Dode Tlaoctoral legrs seqmet de woter par rocuration.,

3. SPECITICITE DE | "ACTIVITE ECONOMIGUE DES GENS DU VOYAGE

Caractéristigues de 1l &conomle nomade @ plurlactivite et ndéeperndance.
Le travall est généralement Comgu Corme une nécessite et non an but. 11 s ever: s
=

dans le cadre de la famille. leg activitds traditionnellss port tscdancs &
z d@roder, slors gue de oouvellies oe déwveloppent 1 Commerce de oty e
d'occasion, brocants, m&tiers du zpectacle, travads  Ssalsoonilers o i imesT,

3 S g emer e

Mais des Pg1emer ations inadaptess a 1 &conomle romade conirarisnt géen
le dynamisme =t la vglonte de s adapler des gens du voyage.

4 HABITAT ET STATIONNEMENT DES CARAVANES.

te probléme du staticnnemert est d'une Importance wssentiel ls powr les Ders

Virvage. En s aggravant de facon tréde  gréoccupsnts, 11 rendd de clus s plus
difficile la wvie des Gernz du Voyage st 2ot wne soipcs de femsions 2t o
conkentieux de plus en olus fricyerts 2% Zraves awec leg e W R e

sedentalires.,

Ay Lrbgnisation

Depuls 193C surtout, 1'urbamisation racide & snoendrd one redistribot Lor
pogdlations 2t des activiies Zronomiogues, QUi S @ Jes reperrusSions Sl
sur les sclutions  apportses localement au grobleme du siationmement oo
sedertarigallos,

By fficultes de halte et de stationrnement

lg déphasage croizsant entre  les pratigques traditiormelles des familles 26 1=
revouvel lement du tissy éronomigue n'a cesse de s ampltifier et provoque one
marginalisation accrue des populations concerndes.

Cette évelution trés préoccupants 5 suscitd  le développement o inditiatives
privees et d actions publiguss.

C) Rechercrhe dos solutions

Celle-ri devient de plus en plus diffigile essentiellement pour deux raiscns

- les regroupements ont tendance 3 se faire autour des grandes agglomérations
fespaces de plus =0 plus rares, pric des terrains de plus en plus sleves)

- les régles de stationnement des caravanes sont de plus en plus complexes et
restrictives,



Y Pouvoivs gfmdraine de Tolice
) Lorsqu il srizte wre 3ire e statizonpement s ls fees vVmive O2 13 commane,
e Maire et nterdire o mbtalionnemert S lzg atrog pogrtios Sy tarritbioee
LIHTILI, = -
By oen Pabsence oo ierrais de stshiooroment, oute mommure Jolt disposer 3 o
terrairs de passage apte 3 arcuellli- 2 nomades nadarit ure Dursde micimoe
r b

He 48 heures.

) Chague commune, quells mae
passage corvenant  au s2our temporaire  des Sens gu Voyvage, TeEne =3
participe financigrement & une 3ive Je s@&jour situge sur s bterritocise

aut-e commune.

=: tailiz, ot disposer 4o lerrsin

Toutefoig, !'Artigle 28 Jde la wop N O P0-A48% 4y Ti Mal 1990, sisant A La o mime oo

oeuyre o drolt au logement, contiert frols series Jde dispos:tions o

= Thaimstitution Jdwurn schema departemental des Condifions 2 accusii EpisCi fiouss
des Gerns 4 Voyage en Ce qQui  Concarne  passage, Ssejour.,  oSoolarisatior ot

activites eroromigues,
- {'obligaticn A la charge des communes de glus de S.7000 kahitants
les monditions de gassage =b de séiour Jdes Gens do Vovace, zar g

de terrains amérages A st =fiet falireés 20,
- i'autorisation pour le meire C une commuoe o

= raste du territoire commenal, Juand Li a3
car vile de regroupement aveo O aotras,

2Y Code de 1 'drbgmosme g0 titre de orcupationr dos sols

fette reglementation fait | oboet Hde gustre oritiloues e la sars den gers

vovage i

Le code de | wrbarlems e prend 20 sompte que Je facon 1mpsrfaite
exlstence,
~ Les pouvtlirs reconnus aux mollechivitas locales sont en farh hilizss ooue

action de controle gt 4 Interdigtinos,

- Les regles d'urbamisme sont frop souvent dirigees contre 1 scquisitios par

tzigsnes de terrsing d appropriation privee sedeciaire,

- Les possibilités offertes «ont trop restreintes, tant pour le aombre naqs

au dessus duguel une autorisation de stat:onrnement est demandee que pour

délai maximum d occupation (3 mois)

3) Protection juridigue de la caravane

a) Statut spécifique reconny
- Griicie @ du Code Civii
- Article 184 {er du Code Penal

B) Reronnaissance de la gualite de domicile
— mar le pouvoilr réglementaire
fcf. fwtigle R 449,14 du Code de 1 Urbanisme)
- par les tribunaux de 1 ordre judiciaire
(cf. Crim 26, Furier 1967, Bull Crirm n®20:
- nar la ‘ur1d*rtign sidmimictratioe
(CFf. Grt. 184 du Tode Pérnal =t T Décembrs 1987, Ville do L] le).




culteds oul  Zemeurest pendanies
1&

D habitsi-caravare nect
. .
f

aszimils 3 o domizi e tars O tabl

daides publigues 3w de orohactie '
auestion e 'a orimgute T oreToen T Te D Telvz - A
Wy ane
5. SEOLARISATION
- Population = =l
leércie. L ti =
niveal du secondaire.
- rerz les adultes ! anaishabdtisme stigint 70 M voirs BO WL
1 = a3y crobleme de stabiornemenst Y

- |les difficultés de socolarisation sont
1l irmeuffisance de malilres special isss

les modes de vie et la cuituyre des Gens o Wovage.

- Néanmoins les parents commencent 3 :rmhdra Tghsclence  de D imoortanos
l'éducationn scolalire pour 1 svercice 4 wne activitd professionnells a0 ¢
avec les sédentalres.

6. PROTECTION SOCIALE

A) Diversites des situataions
- Besurourn relévent encore de 1 '4ide Sociszle, of dépit Jo la mise =o T T
R.M_T.

- la plupart des actifs bernef i
3 la mise en oeuvrs dyg R.MoT.

La plupart

B)

il
]
r-' .
M
]
Ima
a
L
3
W
ii]
n

touchent Ze

Multiplicite of Jiversite dos —2plos Je compotonce dos Ta:gsos of

Lrganismes

Situation =n
Voyvage selan

)

grande paritie motivee nar la complexite du rattachement Jes ogrs 0,
leurs residences =% leurs deplacements.

Fratiguss ot dvsfonctionnarents

Sept grandes categories de difficultes :

f

niveau

1

1.

n]

b id

3

Difficulies dues 4 la polyvalence d activits

poUr unNe MEMS personne.

Difficultgs duss aux ragles de fonctickrwement des  Taisses
et aux pratigues des GeEns du Voyvage.

Difficultes dues a la détermiration des centres d 3ffilia
Difficultés dues & des handicaps non reconnus.,
Difficuliteds dues 4 1 @volution des situations

pour le hbénéfire de 1 Aide Socisle.

Difficultes dues & des incompatibilités existart entre les régles
de procedurs suivies par les Lalsses Primaires d'Assurance Maladie.
Difficultes =pécifigues par «2gime, =on matisere d admission a 1 aide
medicale, de controle pour allocation APV, diappreciation Co

drolt & 1'allocation iogemert =t o inwvalidits,

-t

10,

Difficuyliss  tonant a ! absence o determisgilon des compelonces  su

loral ou au niveau 1nter—orgarnlomes.



E)Y Dy fficyltss irnhgrertos sy contentigue Jo s décentfraglisstion, ~otamment
lore de | application de l2 rotice e domicrile de Seciu s, DLisgue le 5%
des Gens du Vovage Ll 7y 2as de concovdaroe srtre lour e Ll at

leur domirile de secours,

Totte nptilen de domic nooE
L'exgliysion dong de o =l

N
1

=5 Degartements 26

7. REVENU MINIMUM D INSERTION ET POLITIQUES D' INSERTION

Un an aprés la mise en Devre do daspeositlf, on Cohsta

- des retartds importants dans le traliemernt des dossiers,

- ur pourcentage imporiant de familles de la communaste tsigans mo Jisposant pas
Ju minimum pour vivre,

- 1'étrpite interdéperdarcs enire tablitat, frotection socials st e
orofegsionne] 12,

AY Difficultsds rancontrdos

Lenteurs constatess dans la monstiitution =t lo denst des demardes, 2o
surtout de la méfigrce des personnes concernges  Crsigoant des oot
renforcds et ultérisurement n Contrat 2 inserticrs pouvant Btre iooompat:

aver leur mode de vaie.

2 Imstruction des dossisrs

Elle se heurte encore 3 deux obstacles

- 1'existence d un domicile d incertion généraisment distinct de celu:
determimant la compégtence =2n matidre de prestations familiales,
1

~ 1 ' abattement appligque a 'allpocation R.MUIL compte tenw de 1a walear
de la caravane.

-
i)
[
i

B} Bengficraires Ju R.M.I.

A la Tin 15989, la situation estimée etaltlt @

nombre de benéficlialres potentisis 45 3 5G.O00
nombre de demandes deposdes 8,000
nombre de demandes asccepiees Z.000
noambre 4 allocataires 10,500
nombre de contrats 4 inserfion signeés B0C

Le pourcentage de beneflcialres potentiels sevralt bteaucnup olus elevd gus  pour
1 ensemble de la population nationale.

CY Lontrats d inserition

Extréme difficulteé & Slaberer un processus d insertion, due A @

- l'absence de formation professionnelle des béreficiaires,

- l'absence d evperisnce dec persomnels de formabion
2t souvent des travailleurs sormiauw,

- la difficulte de connalire l=23 programmes departementaux o Inserticn,
)

a
a mefiance des Dens di: Voyags pour ane Tormation orofessionnelle mal adaotde.



B. DOMAINE CUL TUREL

particuligres, wn mocs

-3 sulture  tseigsne, T=

Curture tgicane 3 2ts o
de cisnle 2t ] Rl

1
S

cr&a

= T = ee =T )

Fow e b
L T




DEUXIEME PARTIE

LES ELEMENTS D'UNE
POLITIQUE D'ENSEMBLE
REALISTE ET COHERENTE.



1. LA EOORDINATION DE 1 "ACTION DES POUVOIRS PUBLICS
ET tA MISE EN PLACE D UN DISPOSITIE DE CONSULTATION

A) Dospositlfs de coordingtlior

- Préyvpir un dispositif de coordination interne 4 chague mirnistére,
En  deusiems Yiow, rgvnir  un dispositift de roordination au nlveau

¥
intercinisteriel |

1} Coordination au sein de chague ministére conoernd.

Il 5'3git de depasser la simpls coordination  fechnigue pour asSsursr au TLVe3dy
politigue la t3che d'=2tude, d animation, de coordination et de contréle oo
impligue que le membre duo Cabinet du Ministre ou le Haut Fonctionrmalre desigie &
cet effet ait autoriss sur ersemble dog servizes lrieesses 2t oulsse  walisis
dirsectement lg Ministre de ses mropositions.

TV 8y niveay 1ntermimistérisl .

La mise en place de deur Ilnstances parait souhaitable, ftout au moins powr

1 ' elaboration des mecures pricritaires et le lancement du programme.

- in comité interministérie]l olaceg sous la précidences du Fremler
raunirart périodicuement.

- e mission de 2 ocu I fometlionnalires anaimés sar e Hagt
préparerait les EravaL K A Comibs et coordonner a1t Paction Thae
administrations. Ce fonctionnaire coordomnateur ccourralt atilsment assures a
présidence d'un groupe de  travail 4 caracters reglementalre au =21t ol

Secretariat General a [ Integration.

BY Misgo on place o' instances de concertation

N
i

1) Au miveau central

A coteé de la Commission Nationals consuliative de  la Communaute  Toigare:
France ou ne siéne aucun €lu, serait créde yne commission nationale 4 competer
interministérielle pouvant etudier les probiémes de la  commurauts tsigsre
proposer des solutions permettart ure meilleure insertion de ses membreos dars
communauts mationale.

Cette commission seralt de composition tripartite
~ regrésentants des ministéres concerngs,
- &lus : représentants des Associations des Maires de Frarce,
des Présidents des Conssils Généraux =t Regionaux,
- représentants d Associations Tsiganes.

Flle serait placée sous la présidence duw Premier Ministre.

2) By nivesu départemental

Le Préfet pourrait constituer autour de  lui une cellule souple de consultation
et de réflexion.

Y AU mlveald reglonal

e Préfel assure la coordiration des dispositfs déparfementau: et entretient une
concertation active avec l= President di Conseil Regional.



CY Encouragement de ] Ftast su relzls gssocratl

-~ e r&le des assocliations epiEcislissss st lewr  finarcement devrart Etre

Creclses,
- Le role fédérstif des associaztions déparfementalos  par DUUNISAT  devra

renforoceé,

Celle-cl devra cuvrir davantage son Coneel! o Admirmlet-ation  awx  tsigares.
- L& représentstivite des associations de vioyageurs pourra s2btre ameliorse oo

celles—ci regoivent des subventions de foncticnnement de L Eitat 2t fes

zollectivites lncales.

DY Formaticn - Travairlleurs sociaus — Fopctionnaiessg des orafec teres

- Prévoir un enseignement spérifique consacrs aux Bens du Vovage,aus. BnNselgniants
et travailleurs sociadx.

- Dars chagque Préfecture, un fonctionrnalrs gst charge de coordomnesr 155 actioen
d aménagement d aires de stationrement =L siilvre  les prablenmes wslatifzs 3
momades.

- Il peut 2galement Ztre envisage :

la momlnation d'win lnterlocutewr competent dans chague Sous—rofecture,
| "arganizsation psr le Ministére g 1 Intériewr oe stages de formabtior.

2. STATUT DES PERSDNNES

Ay Etat Civi] s

Trols Tas mé&ritent une menticn Darticro]lidre

1} Absence de decliaratior de naissance

Solution : action publique par 1o Procureur de la Regubligue  pour doter (e
tsiganes nés en France ' un &fat civil.,

2Y Rectification d actes errones

Les rectifications d &tat civil seraient diligentdes et suivies par e Procuras:
de la Hépubligque.

)Y Jugement declaratif de nationalite frapcaise

lles Procursurs de  la Republigue feraient sulvre par le RParquet les instances
pendantes devant le Juge < Instance.

BY Reforme dgs Titreos de Crlrculation

a) Allégement des procédures

- fusionner en un sedl titre les Liveets Spéciaux 4 =2t B,
- porter la validite de 5 ans & 10 ang,
- oorter de T omols & & mols la périodicite du visa du carnet de circulatior

b) Modernisation des Titres par une prdcertation plus claire et 13 suppression
de certalimes mentions deverues inutilses,

17



CY Fattachensrt 3 uns Communs

institution du la commune  fe cathtachement —e cermet pas [ effetr g7 insertion

ve par le législateur,

- Ls procédures, pouwr respecter subant gue possible la liberts de chols, devr

i

Etre celle du regime de ls simple declargtion 4 1
Préfectyre, avec possibilite 4 opposition motivese cu Maire, dans les 1D jours
1. & cas d opposition mohivee, 1l

fu
-
rr

2

a3 Sous—Frafectiyvre ou & 3

de sa saisine par le Préfot oo ls Sous-Prafe
serait statud par décision motives Ju Prefet,

- ta limitation & 2 ¥ de la oopulation moriciaosl=s du nombre  de  personnss 5303

-
domicile ou résidence fiwe dolt Stre révisés oDour  mieux  tenir  compte oy
intédréts legitimes e presence. Les itinerants dolivent en effet Etre rattacrds

& ung Ccommune se trouvant au —ertre de leurs garcours. Latbribubtion 40 s
commie de rattachement g la cuelitéd de domicile de dralt commorn oSt

essentielle. Mais 1 adoption du caractere de drolt commun du domicile re ZJors
pas s tradulre pour la commurs Je rattachemsrt oar on tramsfert de —haroso

nouvel les.,

DY Demrif deo Vote

e deial O attembe de ravtachement Inintersomin, A

Il parait équitable o' a
la meEme commune de 7 ans. sur celul d 1articls 11 ody Oode Elsctoral oo ssf =

5 mMo1s.

3. ELEMENTS D UNE  POLITIQUE ACTIVE DE L "HABITAT

La mobilisation de tous les partenalres concerngs dolit s’ insdrer dans e plae
gouverngmentsl dernsemble powr 1o logement des plus déefavorises,

Al Plan Departemental!l & 'action pour 12 logement dos personngs oo faw ol saes

1) Objesctif =

La loi n® 20-44% du Z1 Mai 199C wvisant a la mise en ceuvee du droibt au  logerent
prescrit 1 aélaboration dans chague dépar tement d'un plan permettant pour  les
personnes concernees d acoeder 3 un habitat décent.

2y Applicabilite auwx Bens du Voyage :

La circulalre interministérielle gui suivra  1intervention de la ol devralt
recommander aux prefets de coordonner ensemble des mesures concsrnant les Gens

du Voyage.



B! Srtena Départomorts] J siros de sf3tionnomer

TED recommande | atsbl lnshemen

arre intermis:
a'un olan depariementzl,

oite solution O erngeri]l el

_grticle T8, 2linea Y de s 1zl R w0349 dir TL Mar 1S90 orescoe Lt
1 &tablisepment dans chaque Jdenartament o s shema :Ffvcuah# lwes condiliorns
2arriei! zpecifiques oss Gens Ju Vovage s fe oo e woyage 2% a2
Sejtar, on vy ncluant  ies condltlons de Ecc‘arlsaLlon de% enfsnts =t 1
possibilited d evercice dec activités Ssconomiques braditiornellas 4 pDrosim; S
des sites de staticmnement.

Y Amgnagement de tersgins oublics Je stationnement

Liarticle 78, alinga 2% de 1a loi N 90-24% du T Mal 1970 fast ohligatioe ans

comnunes de plus de S.000 habltants e ordvoir l9s concitions de “aaeage Fiode
s&ioyr des Gens du VMoyage par 13 oreéservation de fterralris amenages 3 —eb of ot

é\"a e a (W Ll 1 s ::'E R h’C’O Caravanes SGl - ;(j - O(j() O Sines DL I = R T
(jf ! DE p L] -
Da] [ ] "—L'_,!_liDE'mG t:l _ul.ltil.}.-__";-

1) Necessite 2 un effort 2 irformation et de ool laboration

L existence Jd un schéma denartemental prdvovant les Concditrions 3 aciuell aoes
coordination ag niveaw r@gioral constitue e melllow deg Cadres e oot lzeoioe

Communes, cdépartements, st regiorns dolvent prengre e compte 1z dimens: oo
sox iale des operations o amégnagemnsent et de leur Zlacificstilo: par a3 mise oo
place mt le financerment de mizsions d nformation, de sensibilisstion s O=

m&diation associant tous ies psrtenaires,

-

) Cholx des sites ot des aménargesments

11 o5t nécessaire ode tenilr compte

- des besolns des usagers,

- d'une bonne integration & ! snviroonement,

-~ de la proximité de lieux bien powrvus en services,
et/ou d axes de circulation.

[1 faut &viter @

- Tones 1nsalubres,

- endrolts encalsses,

- proximite d aéroport,
diecharge publigue,

-~ station d épuration,

- veies ferrées,

- lignes a haute tension, ...

73 Besoins motentisls - Dffres

Pour 23,000 caravares, 1] &xishte environ T.000 emilacements domts 70200 amérages
i



LI |

4% Fimangem

- Le firasncement des [nvestissemgnts ==t sssure nar a Commune, a3 Deloagation
terrinistdrielle &4 1o Wille., s Foods o7 Sctioe Soclalz =t 12 Ionesll

i
In
R&qional.

- En cas ou 1'alre est agregs comme Nentre Social, o 3
oarticipetion de la (Calsse Jd'Aliocat:ons Familiales 2t el
eneral .

Pour accelerer les procddures actuelles, 11 seralt bon d uniformiser 12 taux
de participation et de créer un dossier—tyvpe. Pour 1a participation de 1 Etsth,
instruction st décision devraient Stre déconcentrees au oiveau depsrtemental

3t Mairtres d ouvrane — Movens juridiques

- la Jurisprudence reconnalt g temrrsin i accueil e Daracfere Odguipemer b

g LntérEt géndral.

- Lautorlte municipsie a3 la possibilits
- de reserver au PS5, les emprises necesssires,
- d'en pourswlivre llacouisition lorsque la réalisation duy oroget ost
déc idee.

Important : L= Prefgt, 30 travers de 1 instrument otid =
egquipements —la notliorn de Projet o Intérét Géendral (P.I1.G.)- peoat fayre mod: fier
uwn PLOUE, dans le cas gde  sdénuris de tervalins ppur 1 agzoed
Art. 78, alindas 1 & T de la 1o du 3D Mzl 1790,

T
=
L
m
n
i
m
3
u
li
[
l-]
iyl

DYy Diffgrents fvpes Jd amdnagerent

1) Alre pour séjour prolonge — 1% 3% 70 emplacements

Caractéristiques 1 wvoir Fiches Techrnijues établies gar
auprés du Minlstere de | Equipemsrt, do logem=int,
et par 1a Delégation Interministériells 4 13 Ville =2t a4
Urbain. _

[l est souhaitable de situer ce terrainm dans un smsemble oe 4 4 9 arres L
mise &n commun o un dispositif socic—éducatif @ Permanence F.MoI, régularisation
des dossiers administratifs, Scolarisation, Olphabetisation, Foroat on,
LOISIrS., suw

ta gestion doit s’ appuver sur
- un réeglement irtériewur flwan
US3Ger S,
une comptabilite rigoureuse,
- un deficit limitée ne depassant pas e fierzs du budget de fomctionnement,
- une participation financiére de ‘Etat, o Départemert et de 1a Caisse
d Allocations Familiales.

des régles sssenticlles @
't durdse de sdicur st oredevances Jjournglidreg o

il
H1

2} Terralins de passage ou Ze pDarcourg — 9 a 10 Caravanes

Sommalrement aménages 0 ramassage J ordures mdnagdres, polnt dieau,  trame
sanitaire sommaire.



Rappel aux maires e 1 illégalite de toste imterdiction cendrale d scgeEs 3u-
C3MDLNgS pour i8S nom3des.

Des ronvenitions pourraisnt gtre
st oroprietaires rives s3fim Oe malnternir nuveris cevtaios ehablissements ec
perinde Jde morte sailson 2t de les garantirs Contre toute perte pouvant  résultes
du non—recouvrement de creances ndes au benefice des explolitants de camping dans
le cadre desdites comverntions.

Urilement onclues entre Dénarrement,  commures

2) Achat mu Iocation de terralns prives

Cette snlution est adaptds 4 un habltat de caractéere familial. Four ce tvoe e
structure d arcueil, les communes  wvoient apparalire  une nouvelis  famillies oo
ones I

- ozone At
- zohe U

i

lTtermative d'un tvpoe O Egrralin Sl calul-gl N =St Das aluaDe,
pecifigue lorsgue le terraln est egulpe.

"t

Prévoir une diversite de statuts (ventes, locafilions courtes £t de longue  dorde:
et temir compte :

- des possibilités flnamclierss des famillss,

- de la duree d'installation swe 1alre,

- de ] Tintergt commun gQue necessite 13 foroule de locatior Dongoe deode.

Powr stabiliger les valours foncidres & o niveay intermédiaire entre (o ol 2o
terrain non constructibls 2t le prix du terrsin 3 D3t
- gtablivy un reglement d urbanisme oul rlautor
caravanes (aver bloo sanitaired,
- orevolr au béemefice de la commune le diroit de preempter A cas o e
vientes se font a des priyv sup@rileurs & Ceux Corolderés Comme normacs Do

ce type de terraim.

17

se gue Linstallation e

i~

3Y Habitat caravans

Er dehors de certaines initiatives,

- préts d honneur accordes par certalnes Calsses d Al
1l 'acquisition de caravanes,

- filnancements par certains Déapartements par 1 entremise des PACT,

- financements montés entre bhangues et associstions de vovageurs.

-

iowations Familiales pow-

la solution & 1l acquisition de caravanes pourralt tre trouvée dans

= la recherche d'ume cobérence entre les différentes regles constitouant
statut de la caravane,

— l'etude de nouvelles formes de  financement f{els Jque contrats—-famille aveo
I'Etat, collectivités locales et certaines associations permetrtant ie
renouve] lement des caravanes tous les Lrols ans.

m



4y _coement

U powrcentage important de famillios = sedertarizeses sort des olog
damunies et done guscecotibles de EEnsSficiss Doz TeSUresS QU SeranT DT1een 3
I'schelon dépar temental dars le cadre diz cilas actioe er Taueur des olog

defyvoricds,

En définitive, ! accusrl des Dens du Vovase doit desormais broweer a3 slacs dans
1a gefinition de pelitiques iocales o urbani

zxistent pour développer ume  action publigue  allant e [ intsrdiction &
1l actcusill e passani par le Tontrol

wme. Tous les instrurents Juridigues

F
En e mul —oncerme teos 1nfractions su stationnoemsesd = j.ge :
- ninterviendra que 211 et saisl d une requiéte,
— tiendra comptz de toutse les circorstances Se o la Cause 2%,
pnssibllites rael lee de ctationnament des caravanes Sann 12

S'il v a des possibilitds reelles de shatiomrement, le juge dog rofdr
enclin a ordonmer  |'erpulsion sans delal, si gpar ictrse 11 2y
oossibilite, le juge, dams zer = 1

eL dont la Zommune ne pewt s exonérer U e relogeart
appreciations et leurs consgéguencss sont
d octror du concours de 1o Torge publique.

taimng ©a=z, atoordera un e ;
IeE evpoulsss,
1 ot

faites oar le Pr

s
Il
b
-

.

L

s LErerays ot

=]
sensibilise les Premiers Prosidents des Jours o Appel et les Prosidents o
£

D'ores et d&ja, il n'y awralt que des avantages a o nue le Garde des  LiZ=zaus
ML istre de 13 Justicas, Zorme  drscractions ax Procoreur

Tribunaux de Srande Ingtance afln gue [atientlon des juridictions sort zfhii-és
s le role déferminant gque peuvert et doivent  1ouer Densembric Tz

Nridictlions,

2) Aosoupliszement des dispositions du Code de 1 Urbanisime,
applicables aux cargvanes servant d habrtation a titre prosisolire

La durée maxlmale de Lrols mols, au—dela de laguelle est exiges une sutor isat
administrative devrali Stre portese 4 Ssiv mols, et la limitation &4 & i nombe
caravanes sur 1a mEme parcelle portde a 10 nour faciliter le rassemblsment des

mambres du groupe familial.,

By Intervention du legislatsur

- Eelle~c1 est définie sssentiellement par 1 S-ticle 28 de la ol N® SC—445
du I1 Mai 1990,
Ceite loi par aillews renforce sensiblement 1a  décentralisation ot la
deconcentration des responsabilitéds au profit du Président du Conseill Gendral
et des Prefets, Clest done 1V importance de  }échelon départemental gui e
trouve acorue,



4. SCOLARTISATION

Deux mroblémes Leportarts ;! sralohabétisme =t 1 orisntation Jes [0 - &8 gz,

e vovage impligue gQu= 1on anCerts Ltement at- cCoclaricatior

fragmentaire, discorntirue. L'Znols, Tout en rasiant S ddls 3 s3 woCation, Iolit

oermettre aux enfants des wovagewrs Lune merllsure —omorehension e iz scoiste =t
£ des FF et

Il est récessaire o informer plus largement les  parents de 1 inté 3t que

présente 1 '2cole pour  leurs enfants 2t de les  assooier 4 la d8fingtoone

d'chiectifs corcrets. Sans 1s coliaborstion sffective des familles, @7décole - 2

sucurne chance de toucher los =nfanis.

B) ios sffectifs
Tauw actueise de scolaris 1o 1 ET W oo les sedenitarisss, 1L oous oo

itinerants.,
20,000 enfants ot molne de 146 ans.

C) L amalioration Jos structures O accoeir! of

T
4o

les handicaps des enfants tsiganes

Q) maveal de §instifutioo, custre groocpes de mesurss Dot 50 snLss

~ En copcertation aver [es malres 00 tocutes  les  ~mesures  pour
iraccueil dans les classes maternelies et orimsires.

- Recours & toutes les formes de oubisn existanies =20
tsi1ganss.
Mise en place d'umes 2Qulpe pedsgogisuse  sSur 12s prioclpacx g =5 O
denlacemert pour prise e charge d' on ou plusi=zurs 2leves ayant atterrt
le niveauw du secondalire, pour Qu L ne soient pa riertds vars !
structures pour enfanis en difficults 'SELS,, LA,
- Seprsibilisation des Irspecteurs Départementaux de | Educabt:on Matiorals

famewr Jes enfartz

1=
i

21 Sy niveau des ensergnements

- Formation des instiitutewrs sar les CEFISEM,
Diftfusion de la documentalion padagogique dont dispase le Ministere de
1 Education Nationale,.

- Coordination s le terralm des diverses achion
seCteur aver le concours de nonselllers pédagogligues.

DY Adaptation de ] 'ecoie

Elle passe par | élaboration O um véritable projet pedagogique & partir des
enseignements tireés de rapports comfiants entre enseignants et familles

Il incombera par allleurs a4 un groupe e pilliobtage récemment installé  par
M. Le Ministre d Etat, Ministre de | Education Nationale, de la Jeuresse et dog
Sports, de recenser les besoins et de procsder 3 une serieuse evaluation,



L@ gle miyr le Yoresis sembls T oneilloues 3ol biTe, A calson d38s DIsrs Gulos

tizoeot sErtre erssigoaric 2Ff oaoes iz,

- L scole st ormpianide = 1 oaive de srationrement,

- lLze parents diocaest sosaeTle antoesr Libremert dsos les Zlssses,
es =siles doilont Etre adress =t lomloouies,

21

Deur oropos:?

3" SEegcturss r o saselnement eoblle apnoris S0 mouTie UIman e
=nseiznarts ot =nfants g2 deus classss o Dlam 1 3lde oedagogigus, Yraealn!
2N enul pe.

o Pédagogis et mater ol ofgdsgogigus orschevcohe de touesss s Tutiis Ie teglan ]
teragnt compte de la Tulturs et e démarguant des aciions concarracrt oo tairs
inatdastée o0 la 2ElinQuarnce,

Y Alphabet:s= -

ploEst importart odes pour oo loe rogrs A alchabétizagtior nFfFfaris g (ELER

dgiescents sordocts res oseml-sdgdent s res, o Shodier dee projets d&ducabtite 4

ecial oermettant ' imgtasratiors d oL dlaingies, -

9. FORMATION ET VIE PROFESSIBONNELLE

Tl v & lisu de tenir compte de cuatrs traits caractariztioues de | &

L}

Commercants =2t industriels aisds tzigsnes, bian gQue  psg oombro
apeorter cne dvramicque (ntsreee en faveur de la communauts,

- Mutation rapide de artisanat vers corisins métiprs d art.,

- MNaissance et développerent de rerialnes prestations de service saisonnidrss o,
ponc tusl les.

- Rapidite des mutations se tradusart par e aggravation des sitiations o
g, e R concerne 20 W des Gens du Lovage el
>

pauvrete et de Drecar =
beaucoup d entre gux N ont Cormme seuls ressource oue des prestations socisies

spécifiques et los slinmcations familisles.

Par ailleurs, sur certalnes activités de commerce ou de 1la  f8te, los Gens s
Voyvage somt en communaute o intergt aver les commergants non sedentsires,  sarg
que pour autarit  trors tyoes de problames arent encore ete raéasplus concernant
1" harmonisation de :

- la figcal;té des activibes de fote,
'a réglemenrtation suro re de soirite,
-~ lp statiorrmement sur s domalce sublic commuasal.

BT
¢
3
3
i




les activites non sedentaires

Actuellement | 2«lstence  de dew  tLi-es administr
d'activités gmbulantes 2 avret spérial de CclirciLla
Carte professicrneglle délivrée aux personnes ayamt L domlcgl? =t axgrgant e
activite de “orain ou d oambglart) 2et scurce de nombreus Lnconvenlients,

3t ;
ti ""‘—‘111"\/:"‘?' auy S 0.5, =

Far ailleurs, ftrols guestions  initdrecsent Pemsemiple des sctivitgs R
sadentsires 3

a) Certificats de capaciteé pour 1'e z o certalnes profsssions qui el
de la compstence de 1'Etat 0 allgge- le catalogue des conditioms 125 p
diverses rattachees aux spectacles d e =t auxr srpositions dont ceritaines
sont deg plus theorigues

)i
1'1 L

D) Pecepisse de consignation (Artisle 702 du Code Sérérsl des Inpotz) @0oa dafat
de pouvolr Justifier de ! insgrigptior au Registre du Commerce, 11 est récenssirs
de groduire un réceépisse de corsignation gul miest délivere gue contre  paleomer s
d une somme suffisante pour garantir Ie recouvreement e faxes sur e
d'affaires =t des impéts cur 1= revenu. a plupa-t des Gens du Voyage
concerngs par cs Féceépisss de Donsignation, @t faibt gu’ iz t '
au Registre ou Commerce. Il faut souhalter Gus ce Rec

gratult scoit rapldement miz en sigueur. Le systeme actuel
trésorerie des vovageurs. [l ne digperse cas pours aciant les intéressds o loors
obligations fiscales.

apisse de Cornigns

o) Difficultés pour obitenir des emolacementis sur le Jdomaine public des comnures.
En plus des mesures prises rdcemment par  le Ministre Do Dommerce ob S

"Artisanat, deux mesures complémertalres paralsseni opporbunes

3B de ila 1ol dioriemtation oo

- bLa vigilance guant au respect de [ ar (= =
atipn 3ux  sutoriteés municicales Zs
1 3
i e

rt

commerce et de 1 artisanat gul fart oblig

consulter les organisatiorns professionnel ywant touls decision comcernant
1

le regime des droits de place swur izs ha

- Le contrsle rigoureusx de

13 cdes Ccommunes concermant o
attributions o r=fus 4 emp =

=S mar—hss,

e
J43]
A

BY Formafion Frofessionnelle

L elaboration d'une politigue de formaticn ot de perfectiornement praf@egionnﬁ19
est indispensable pour faciliter la mutation de 1 déctonomiz nomade mals aus
pour la mise au point damns le cadre du RM.IL de gSroljets de cortra
d’insertion.

=1
4=



1) Les experiences fournissent g willse renssignements

imgortantes differences sont relsvées entre sedectaires et itingrants,

]

- Pour les sédentaires, les premiere pbjectifs sont 1 aporentissage du lire
ecrire, campter” avec sensibllisalion s 1 insertion professicnnells.
Les différents stages rendent souvert ooesible  acheminement usrs une
rualification professiopnelle.

— Paur les jeunes iltirérants, les stages sont 8 D origine de la  oreation d une
vingtaine 4 entreprises individuelles ef ont démortre la éressité poue ]
Caisses de Sécurite Soclale d étudier Ses modalliies adapioes ausx  activitss
professionnel les des Geng o Vovage.

2y Les merites dune demarcihe oragmatigus

- les stages dolvent Btre bien adapiés

- Les stages doivent gtre conceries aveo les famllies,

- Les cours de formation Jdoivent ZEtre completés = des ac £
snClo-educatives quy  permettent de  faivre sortir Ies  Jeunes  Ssiganes o
Prenfermement cultursl st des conditions dFabitat les contraighant,

I1 faut concevoir des stages, & vsrotdre novateur, sosocegiibles de fac:

projets d losertion des tenefitlisires du RM 1. et pouvant Dénsficier

fimancements sur e Fonds Sccoisl Furopeen,

H

CY Etablissement de rapports dirocis of confrants g3ver lss speoioe

‘J 1
.
i
I

- Simplification de la procédurs 4 acouisition des vignettes aatomobyles,

- Creation de Centres de Destion agrees, permebtant motamment o ogter  poue =
regime o bereflice reel,

- Recours au systeme ou compte < avance permetiant auxw bBens  2u Vioyage
d approvisionner des compites avec actorisatlior auv comphasbles publics de
pré&lever impots directs et indirect=.

6. PROTECTION SOQUCINE

Ebaucte d'une politigue permettant 17 abandon ge la marg:inalisstion 03
1 assistance au profit d'un systéme de —espansabllisat:on aved particiostion
violontaire tenant compie des faculiss contribatives réslles des intéresseés,

A) Arnelioration du svstdme do sants

1) Ameligration de 1 hygigne

Les reglements sanitaires departementawx doivent definir les obligations
sanitalires minimales pour les lieux de halte.

2) Création d eguipes mobiles de prévention

[Ty

Ces équipes moblles de prévention interviendrsient 3 13 demande, sur leg 1

ge halte sams Infracstructurs,



B} Adaptation de la mrotection soorale

1} Adaptation des modalitgs o 2tablissemeant
et de recogvrement des cot Lz

Plusieurs solutions sont concevablies @
=

- Prise en charge des cotlisations & 1 asswance personnelle solt psr les CUALF
{pow- les charges de famille!, <oit par 17Aide Soclale powr ung duree
determinee,

—- Precompte des cotisations sociales cur les prestations familiales,

- Meillewrs adaptation 3 la capacitd coniributive des assures, scit par
application o un taux redult auw desscus d un certain niveau de ravenus, so:t
par la discussion de forfaits servant de base au calcul des cotisations.

2) AGmelioration de 1 acces aux sSolns

1

Cette guestion impligue une action globale associant 1l assurance maladie, les
collectivités publiques d'alde socials =t le systeme de soins.

a) Assurance maladig : deux series te dispositions sont envisageables

TID, L

- L' extension du systéme Jdu tisrs payant gpreva nar larticle L FEZRLDOAL
Code 1a Sécurits Sociale,

- Lutilisation du ré&gime comventionnel concernart les oraticiens [ibérac.,

by Arlde medicale :

H

- Limitation du nombre de decisions de rejet méconnarssant 13 compdtorces
ratrone locl, en reduisant le nombre de ronflits neégatifs de compétence
entre Déparitements ou entre certres communaux d action sociale, neds o ure
interprétation srronge de | Article 125 du Tede de la Familile et de
1"Alde Scciale, précizant qQue les demandes d aide sociale sont déposess 4
la mairie de la récsiderce de 1 intérgsse.

- Amelioration dos dispositifs gu tisrs payant pouwr les BEneéficialres ==
! 'aide médicale assuds sociaux 0 la limitation de ia participatiorn de
1'aide sociale pour los dépenses directes e soins ot de  foursiturss
medicales au seul ticket modérsteur, dolit entrainer une modificatiorn du
circult de fimancement du tiers—payant tel gu' i1l est prevue par ies
articles |.371-1 et 3/72-12 du Code de las Sécurite Socirals,

- Clarification des regies o admission & ] 'aide sociale :

Cette clarification passe dabord par une definition precise tdes
competences respectives du Préfet et du Président du Consell Général. La
meilleure formule est celle d'un circult unigue des dossiers &tablis par
les Centres Lommunaux d Action Sociale, d'une instruction unigque par les
sErvices du Département, la distinction n’ intervenant qu au niveau de
l'organisme de décision @ Commission d admission reunie en  assemiclee
pléniere dans le cas de conpétence de | 'Etat et, ensuite, au niveau de
imputation budgetalre des dépenses.
NEanmoins la complexitd des procedures suppose un systeme de contrale
fiable des depenses de 1'Etat, c'ested -dire 1la rcentralization des
decisione o adnission et 1'etablissement o un fichier mational,

e



o) Sdapiatrion Ju sovvicg Jdes oresftations fanrlizles

1) Necessite d'une large information

I Econmviendrait peEriodinuement o informer les familles concerngss gdes

prestations auxguellsse =lles ont drort en precisant celles versees cans

condrtions de ressources 2t Celieg liges & une Comiif T Cde reosources o2t do
= al =

Caigses  dormt le
d RAdministration o

i

faciliter leuwr acces aux ludgets diaction 3
programmes de  finapcement sont decides par le {Conse:r
chacune ¢ entre slles.

]

2) Unification des regles de compelence

Lta decentralisation au profit de 1a Calsse domt relsve la  commure e
rattachement auralt 1l svantage de responsabilicser les caisses localss et logr
Comseil d Administration sux probiemes d'ensemblis des Gens du Vovage et de les
inciter & adopter dans ce domaire uns politique velontariste,

3) Cancertation entre lss pariles ntaressess.

Flusieurs mesures sornt proposeses
- Amelioration de 1 accueil des Gens du Vovsce dans les organismes de Securiid

Sociale.

- Tenue de permanences sw les terrains de stationnement, pouvant
faciliter la determinstion Ju forfalt sesrvant 4 assistte pour  le
cotreations de secur:te sociale,

- Développement du rale des associations d amis des Gene du Vovages, servant de

relals a | action des pouveivrs publics dars le domaine social.

11 faut par aillewrs envisager ia formation d'agents soclaux et culturels  tonus
de familles tsiganes.

7. DEVELOPPEMENT DU R.M.T.,

A) Garantie aux Geons du Vowvage dos odrolts scciaus Je base

PoLr 1 information des famillies de leurs droits socisux, 11 faut faire wun lgrge
appel aux responsables d'associations de tsiganes et o aide aux Gens du Yoyags.
Prevolir aussl leur participation aux  travaur des Conseils DEpartementais
d’ Insertion (2.0D,I100 et des Commissions [(DCaies 4 Inserticon (C.e.I.o.
En contrepartie, préevolr des subventiions de fonctionmement aux  assnclations
tsiganes apportant lewr concours effectif, ce qul implique le renforcement des
moyens prevus ad budget de 1 'Etat.

B)Y Accaldration de 1 instruction oos dossiors

Cette accelaration se fera par 1unification au profit de la commurne de
rattachement et du Département dont elle reléve, des regles de compétence
rations loci.



DY Allocatior ROMT.

Il faut envisager de suppriter [ aTattemen
1 ~ T —

Aiffersnti=lle que represente s B.M, L

DY Frojets O insertico

les programmes départementaux d inserilion dolvent mieux prendrs on compie les

besoins specificues des Bens ou Voyage. Les projets 4 insertion peuvent  relaver

de domaines variés et d'une olus grande diversite que pour les sgdentalires, o

Btre concus en liaisom aver des assocrablions intervenant defa en matiers soClials

et soclio—sSducative,

Certainses orientations sont & privilégier
- restaurer ou conforter  1actonomiz economique  does familles  par dss

)

= dEmarr 30

1

rontrate  favorisant 1 acquicitinn des Cairavanes il
dactivités rommercislies ou artisanales.
- pour le logement, assurer la cohdérence entre programnmes  dopar temer o
g’ insertion et programmes 4 action pour le logement des plus defauer ross,
- pour les projets o inzertion, la recherche ¢ actions muitiples et warides
doit 8tre activement poursulivie,

8. PRISE EN COMPTE PAR L "ETAT
DE LA DIFFERENCE LINGUISTIGUE ET CUL TURFELLE

tes propositions formulees dacs e present  spport vizert 3 peryseitre oge e
du YVroyage de vivee darns la communaute nationale, selon leurs traditioes,

&Y Soutien & la rechorche o Identitsd culturells

e Consell Natioral dec Langues st Cultures Régionales st ohwrge de  corce
un programme de  recherche publique sur la langues tsigane. Cet orgasisme
oouvolyr egalemsnt etablir des programmes optionnels susceptibles d' Stre offorys
aux jeunes eleves tsiganes dans | enseignement primaire et secondaire,

B) Soutien 2 Iz recherche historigus

I1 est actuellement centré sur le génccide des tslganes ad cours de la  deuxiémes
guerre mondiale. Le Secretariat d'Etat charge des Anciens Combattants et
victimes de guerre a pris récemment diversecs initiatives dans e bt e
conserver la memolire de cette page tragigue de 1 humanité.

C) Soutien public 2 1 snsemble des sectewwrs de 1a vie cultuwrelle fsigane

Le soutien public appuiera les initistives prises dans un champ tres large -~
livres, danse 2t musigue fsigamnes, arts plastigues, etc.... Mais une politigue
de recomnalissance de 1= larngue et de la culture tsiganes delt trouver appul dans
des interventions précises & iz radio et 4 1a té&ldvision.



7. AMELIORATION DES COMMUNICATIONS

hiatrs meeLres présentent s (herEt certaio o

- faciliter la zommunicaticn ertre tsiganes, nar le deveicppasent d. roseau des
cabines publigues =t gpar 'amplol Je décominatiors Jreécises Sour les arroes Oo
stationnement 3fim de nermegttre @ acteminemert Do Courrier 2t g g iter o

recours systematigque au systeme de la bolte postale.

- Creer des movens specifigues de diffusior de 1 information aus Gens Zu Vovage,

- creéer un bureau o informations snwregistreéss par t2léphone,

- Creer des programmes radio 4 1 intention des Gens do Vovage.

Il serait par  ail

iilesurse trés utile de mettre =20 Rlace, a 1 entree  des
agglomerations, une si

igralisation indiguart lss r2lals &1 aives ce stat lorsemer?

10. PRISE EN COMPTE, AU NIVEAU INTERNATIONAL ,
DE LA COMMUNAUTE TSIGANE

Tsigsnes =2t autres Gens du Yovage reprocontent o furope one populatios de Sios
de 1 .S0Q0.7000 bhabitarnts,

A) Au nrvear g Donser! de ! Eurooe
Depuis 1979, de nombreauses resclufions sux  Jifferonts niveaux  Iastrfotionrosls
ont £te prises, essertisllomert = matiors =oriale, sducati.e =f zuliurzlles

Somt snvisagss

— la creation d un centro interrational de 1z culiture irdo--romane,
-~ tla création d'une cellyle dexpertise francaisse aupres des  imotitubicos
Pe c I
suropsennes &  laguelle pourrarent s associsr  des  perconnal 1iés e !

communaute tsigans.

B) Au niveau des sutres organisatijons internationales
2t notamment 1 TUNESCO

Deux mesures fradulralent 1 interdt porte a la communauke tsigane

= la diffusion auprés de ] UNESCO de la pelitigue nationale nowr la oroamction
des cultures régionales =2t mincoritalres,

- le soutlen apporte aux assorliation frangalses de tgiganes béneflciant  du

statut consultatif aupres de 1 OMNLU.

—_
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