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ZHTROLICT 22

ler nrarcur de Jervcsalem gt L'dupe dea guestions len plus délocaces o
cant povnrsie noclavdes par le contlon ioradls-acate ot donk 1o salution
GOLatgresse pas les seuler parthios propoemuect dites, 11 sten fawt de beaucoup.
Et.:_ant aonm: 1a chavge aLledclaird grosse da ol s ﬁ.:l.ngn?r.':. Qur charrie 1s
QUoSTLIoN, 05 negooiations conTornant Jérusalem ont Etd reportéea au stade des
negaclarticng 531 le staktut permanent crbre le Gogvernemenkt fpraélien ec
1'organigaricn de libératicn de la Balestine {0OLFP]. Ces derniéres pnégociations
Quz .- x11 frait gconpvena - devaient ccomencer paf plus btard gu'au déebur de la
croisieme annéae de la periode incdrimaire ont ébe Suvercas an mai L9946 sy
inmLer vempues aprés la sremigre véucion. Le présent dncoument voudra:t oermeottoo
o qpar le désieent de se fariliaziger avec les asperts esusegkbiels de la
o ka1l guféalie a LS eowvisagése par DOrganisaticon dies Nations Unmieo,

Jérusalem, Al Qods en araze, Serusha.ayim en hébreuw, abrite le Mar dea
lagentaricns oL Mer occidental, dernier westige doe decxieme temple juif;
lragqilige du Saink-34pulere =L de la Passicn de la Crucifixion; et la msaoguée
YR -Pugna, promigrse Eaba et bLroisréme Iieu saink de 1f:5lam. La Died o4 donre
willour dir pymhole pour dey milliandg de crgyants des croig religions monetndistos
do par le monde.  LUune des pius anciennes villes da monde, Jérusalem a coujourg
£oC un carvefeour Co cultures of de civilisatione, akbbirant péelerins ek
conquerants.  Depuis l7anciguicé, des prouples et groupses fort divers ae sont
Affvocnds sacs reldche podr o'en vendre malbtres, doomapt & Za wille smon cachet
mnlburel ot religopux siagulier.  Jwepals le SI8c siécle, Juifs et arabes
Lvalenstinieas se 1o duvypatent; & lears sovendications df inapiration reiigreuss
CET VENJe %'ajoluter une dimenesion politigue o territoriatle, l'ur e 17 auecda
pochie vovant dang Jeévusalem L'ipcarnaticn de gon essence ndme e de seon drolt a
Lt srminationt .

Tarant les guakbre sidéeles qui précddont la premiére Guerre mondiale, ia
Falescine e@aC unc provinee de l'Empire chcoman. fpras le démantélemsant die
1'Biracs, la Sociébé dez Hacions canlie en 1922 au Bayaure-Umi de
Gravde-Rretagqoes b df Irlaqde du Nocd lae Macdar sax o Paleskorne; los Lens5ions
stavivent cngee JusfH et Brabes avtour du o sorck des Lieux @aints, et
sangalicroment du Mur des lamentaticns, ©es beRslonsg agqgravess par les oclapsea
il Mangat, rejete par les Arabes et qui scnt favorables 3 Lfipmigracion juive oo
Palesbine, font e plas et plus craindre une raicmige des Juifs ser Jéresa.em e2n
le reace du paya. Les efforts den auToribén braitanciques paur apalser lea
Lecslons e romidier 4 lu sitgakinn perrstteat oo frouwver fes solubions
ermpreizad Tods, mAal% soob impuissankts & rescusre ie eonflit A lenn Eerme.

Ca fait de la recradescence des violencesd en 1847 ec de 1 &Eciartemenr o' noa
Juert: ouverte entre lea deus communautés en 1948, A4 lagmelle precannt path les
Ztarcr arabes vassing, Jérusalin s brouve placdn au coeur du conflib, le
contedle an divgrant l'enjeu principal pour les deux partiecs helligérantes.
LoON, ra: tente dfapperter unc aclution permanente auw cowflic, adooke en 1947
110 plan de partage de la Paleatine gui preveldt La partitign de la Palestine en
L Etac arabe et un Erat juif et La conatituwtien de la ville de JErasalem en
CoUpud SEPAataTtud SCUS o cégine ainternaticnal spicial, administeo€ par le Conseil
da uabirlle da 1'QRRT.
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négosiations.

CHAFPLTRE FREMIZE

LE MANDAT BREITAMNNIOUE, LE PARTRGE DE LA PALESTIME PAR LONU
ET L& COURIRE DE FACTD DE CERNSALEM (1927-1966]

JEryrialem sous le maodatb br-Eannigoe

Le warndat =spr 'a Falestine gue la Zogi€csd dea ¥Nations confie au Royaume-Uni
R 1322 porporee La Eolaracion Balfecr de 1917, qui wise principalemsnc
"1t écablrsmemeant en Palestine d'oem fover natienal pour le peuple juif", atant
Lien eastendd que ~rien ce gerait fait gui puisse porter préjudice aux droits
civiln et ecligieux deg collectivités pom juives esxiatant en Palesrine". Erant
donné 1'importance de .o Falescine pour les trois religions mooothérstes, Le
Mandataire aasume boubs resporsabilibd ag swjel des Lieoux s5aints,. ¥ COmMpris
celle "de pré&server les Zroikts edistants, drassurer le liboe accés & oee lieux
et 1o libre exercice du culea"; exceprion faite de 2-admipistration de=
Aancbuaires puremsnt rusdlmane, dott les priviléges aouk garantls (ark. 13). Le
mAQat priwveit fgaement la nominatien dfune cemmizEsion sapéciale a4 1'effet
=g'fcudier, définir «b régler tous droites et réclamaricnse concerhnant les Lieox
5Ainkts, Aipsi gque losn diftérentes corfunavbtée religreuses en Palegcine!
fart. 141. Toutefois, les difflcultés dprouvées 4 assurer la représentatbion de
coutes los commupaubids religienses, font que cebce comaragion Ne Velrka jamaic le
jour ot la responsabilicé dea Lieud 2ainteg revenant au Matdataire gul porpébue
le statu guo &tabli par les Qttoamans en mab-gre de relations entee les diverses
communaut s .

Eendane 1o céeennie gqui suwit l'attriburicn du mandat, guelgue 160 400 Juife
iomigrent en Palestineg: Lo ooomubiaute julive passze aingd 4de moing do L0 % 3 plus
de 17 ¥ de la population totale. A& Jérusalem (4 1*intéricur des limites de la
municipalite d'alorol, la populibion juive passe Gronviron 34 1090 4 53 #00,
atteignant 57,8 t de la population totalc en 1%31C,

L' -mmigracian masaive des Juifs ep Palestine ne cease d'aviver les eengions
entre les cotununaubés Juive € arabe; €tant Jooné le caractére sacrd Jqu'elle
reyat pour les deux cormunaakbds, JErusda.em devient rapidement un foyver de
contlic, Epn andt 192%, dea violences graves Eclaktent 3 propgos do Mur occadental
iMur des lamentabions! dos suings de l'ancien temple juif; oe liew, le pluz
sacré 4du culte juif, est sitwé 4 1'ouest de Haram al-Charif, gqui est égalcment
le lieu le plus macré de Jerusalem pouar les ousulmane. Aves 1'approbacicn de la
Socisbd desa Nartiors, le Mardataire charge wie copmig=Eion inkernamiomtsle
d'oxamicer les griefs pedsecbés par les decw gommunautés religiowses.  La
Cemmisalan, composds dfaxperts oferlandaia, suddois et sulisses, séjovene perdant
un mois 4 Jéerusalem g 1330 ot rocurille de nombecux Cémcignages deo part ot
d'autre, Ellc propose une solution négocide dw Jifférend. Ayant échous dans
gon enktreprise, £lle rend la décision suivants

Lo musyulmans sonkt les 3euls propristalres do Mur occidental sur
lequel ile ont des decica axclugifs, L gque celui-oi forme une parkies
intégrante de la roce de Harawm al-Charif qui est propeidté du Hage
(fondacicn religlecne avkariads par la charial .

Ay masulmans apparticnt également le pavage qui g& trouve devanc
le quartier marocait, en Face duo Mor, dans la mesure od c& gquarkbicer

ect propriftd du wagf au regard de la zharia, étant voud A des celvres
cavitakiwves,



co odroit de oulte qui peut ETTe recOlTU dux Juzfs & un )
emplacement Bituné A prowimité du Mur, soit rnn:a;mémcnt 4 la p:,sﬁnFe
dfcigion, acit par accord Survenu eantre lea parbies, ne peut &1 AL
ean drre prégomé ledr copiérsr, o0 avolr EoOUr counséguence de leur
coof frer, an draib guelcongque de proprifté aur le HMUr ou sur la mavage
drljacant.

Len cuifs pob, & toubte heure, libre goedn aug Her occidental pour
nl

vy pratiguer laur <ulle. - .
Br cucre la Commiugicn preoscbic cerkaping draibs b costalnes <hl 1gat 1ons
o -t ! ) . - L o

cubsidaaires & 1/iccentiocn des doux coEmunautEs religieusas, ez déCisionn

- - ) . Ll . = . L

aczuidérent foros de Zol le B juin 1932°%.

rousefols, la situatisa sce le plac de ia sécurits nue oedse A ze
détaricrer, JeE rescapés fuyant les persfeutions Tazies @ﬂn dﬂn&es_%ﬂ Lant
senus grossir les ramgs de 10 immigration jui?E.. &.1& suite ?ﬂ la 1etm}tu %e§
PaLenCiiliens d&c 136, gui protestent conkbre 1'1mmlgfatl?n, ;g Mandatazre CrEE
la rormizgion royale poeur la Palestine, placée BoRs L. dircckiom de_L;rd Fuel.
Tnvoguunlk les anCagonismes entve 1o mogvemepts nationsuk arabe ntI;ulf, ‘?_ -
coaurispion conelut gue Lo macdab est irréal igable Et.renﬁmmand% ma'il o sn{leld
£im,  Elle propose £galement le paztage de la Palestine =2 un Ezatbt avabe e% Lb
Srat juif. Etant denné le carackares sacr; qg& revé;ent Jérusalaﬁ ek EEFhleﬁm
pour les kreis grandes roligaohs, la Ceircigain: eatime guo lei L;&ufﬁsalnts .
represantent, POUD ooiaeY le Pacte de la Socidté %EE Rations, "une moGS 00 aa?r,-
de civilipatoon'. Elle propome o’ unc enclave Jurusalem-Bughleem,_HﬂmpfenanL
bops e Lieux Zaints ainsi gqu'un couloir vels 1a mrr aboutissant a.JaE_at
doroera gous tutelle bricamnique, aux termes d’unlnnuuuau mardat QUi Seralt
nperod uous le conbrfie de la sociéré des Matiana®,

. . . . N
1on Avfremcrts politoaees et militaires recdent cadul 0@ promiel plao e

carraoe dr la PaLestine ot dfatbripueion d7en statak cohcial a Jéru5§lem. Eu

E “de;ain de la Deuwifne Guerre mondiale, le Royaame-Und 5 CEslare incapakle de

15 . - LI
rdgcudie le canflit en Palestine of porte le protiéme dewvant 1ol

To régime interpaticcal da o rusaler gnrsage
par le plian de Gartaos

Lornque L°0NU me ponche sur 1a question oo Palea:iéu LAY 1?#1,_1& c?nfliu.
pobre commanadbés jeive =boazabe qui déchirve le_pu?ﬁ fait Tige 4 Jarumalern. 4
plupart des immigrants Juifs weous £'inztaller 3 Jgruxalem ?:vvnt_dafs11u
qaarTier orcidental, nouvellemest dévelopndd. l'ancien quartier urlgnha-, Y
comprig la parcie de la ville gituee A l'intérieur des FPLYE gcmcuzant
pseonsisllement arabe, La Commisslon Spaciale de lfﬁrganlsatl?? d&? .
Marionu Unies pour la palestine (NSCOEL chargése patr 1t;nsemb1ge goéngrale ??1
prasenler des progositionsg en ce qui concerne 1a Paleatinu, avglt e imE quiil oW
avait environ 102 000 juaEn, 104 GOD muaulpans ot 46 000 chréiens dang le

coud-dintract e JErusalem on dacemprr LadiE"™,

s Coomissicn spéciale recommands 4 10 uhanimitée gus 1w c¢ract¢r¢_ﬂacre das
1izux S3inks foit gararti par des disgpoaiticons spSciaive T que 1'accds de e
lieux noit garanti "copformément aux droita existante”. ;lle r?cawTaﬂde o
agalemnnt Que O dicpmSitiona exprosses cann?:ﬂant le% Lleu% EalTLd ... ainez
erue lou droita des commuraubés IEIigi&USEEfEuLEﬂE cﬁmptiges ﬂ?ns a ou les
cemck L taricns de tout Etat ou de kour lea Dhats palestiniens €veabuellenest

crtis. Flle propnse & pubre deow plansg dafflrvents pour lfavenic de 1o
Faiestice. Le plan de la minorité recommande la creéatien d'ub BEtat E&déral,
unifig ek indéucerdant en Palesatine., La capitale an Seraik Jérugalem, qui sevait
constitwer de dicx mauripalités discipctes, L une comopraenatt los guarbiers
avabes, l'autre les puartiars jucfs. Il recomoacde aussi la création dtun
organe igoternationan permasent chacgé du contedle oo de la protection des Lieus
53inTd Sibtweéa i Jerusalem ob aillearys. Lo plan de la majorité reocomande guankt
i lui 'e parcage de la Palestine en un Etat arabe et un Erat juif, a:
l'iptorcatignal csabking cerraroriale de la zone de JErugalem qui gerait che
caclave intarpationale dans 27 Etac arabe de Palestane’.

Treat oo dernicer plan gui oot appegurd par 10 hssomplée géntrae daos sa
véoolukicn 181 [II] du 2% nowvemproc 1247, intitulés "Gouvernecnent fakur Se .a
Palectine" qui renfermc un plan de parsage aves vAion €conomique, prévoyant des
diyporitions dhébaillass gur les frontigres, les inscitukicns gouvernementales.
la pratection dey droits des mincrités, la likercéd de mouvemsnt ec lez foroes de
Cooparation Economique ob AuLres #nlfe les Erols edbitds,. nobtammont eo oe qul
concerne Lef Licux saints @t les Jdeaibs &b likertés roligieax.

e régime inCecnatianal spécial de Jérusalem dewvailt Atre administrd par
1'owr, par 1'iptermedicere du Catsell de tutelle.  Lens frontiéres de la wille
sonkt définies comme comprenant "la manicipaliréd actuelle de Sérusalem pilos les
villages e zenbres envitoomants, dont le plus oriental %sera Aba Dis, Le plox
rdridioral methlsem, le plus oocidental Ein Eacim [y ocompris D agglomératicn e
Matsa)l BT ife plua septencricnal she  fat fwoir cartes 1 et 20,

Lt Asmenbhlie gécdrale demande au Congeil d-&labover un gtatut de la villeo
qul scrait dans un premier Lenps eo Vigueur pendant ube péricde de 1O ansm et
prévoirait la nominaticen o'un gowveoneur ok de soo persotnel admipisecacis,
l'gotesd drune large auvbonomze lagale ack waillages, commutes &t oubicigpalibds;
la démilitarigation o la villic ob lo création d un gorps spécial de police paur
weysler 4 la precection des Liewux sainka ek des difices eb sites religieux;

1 ¢ ecbipn 1w conseil 1égiclatif pay towe 2esg hakitawmrca gans diatinction de
pativmalicd; 1'inclusicn ce ia wille dans L weolec dcoacmidque palestinionoe; la
crdatior dforgancs judiciaires indéependants; b 1l ectroi du shatut de citoyen de
la wille de JeEruaalam 3 cous e résidents. Le atakbut cormporbte en cutre dea
disposivions garacloissant la lipercd de mouvement et les draibta civils ec
politiques dop deux pommuraulés, Lef droits exigktants er la liberrd dfaceés at
de culte dane leoo Licux saints et les Adifices ot sites coligieaw, aipnsi que
leur mreservation. Le Gouvelnedr de Jérugalem 3t doté de pouvcirs spéoiaux
ris-f-win dan perscnnen se Erouvant audal bien dans la wille que gur le
territoice das deux Etacs indépendants.

Toukefois, la résolution de 1'Azssemblée générale ne peut pas CLee
appliodés . Arceptd par les veprécentants de l'Agence jueiva, le plan d= parctage
et repoussde pay les Btarca arabes et le porke-parole du Haut Comicé arale
palestirion qui ne e confldérent pas 1iés par la résalution. B rause dies
divergences proiondes qui existent eabre les parties en priésence, UnNe qQueTIe
tubtale Sclate =n Palestice, provoguant 1a division de fait du pawve et de la
ville da Jarusalem elle-mime.
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Za divig-on de fa-r e Jerusalem, 1942

lazn armes b @on quelque aceoatd internaticnal dfcodent da narts de JGéraaalem
wnrs o Za fin Ses années 4. Leg héurts entre Arabes nalosbinivens ot groupes
maramilicairas juifs ag oessent de se mulripl:er plusiegrs moia avans la £ do
mancat britancigque Zre 4 mai 1943, Lorague lez ferces armées deg Etatn arakesn
vpi1Eins interviecnent & la suite de la proclamation de 1'Evatb £ Cacagl e mbnn
1SUr, ube guerce Tobale éclate. Larsmue Ia tridve négoscide par 1'aOrgapisation
des Hations Vnies pzend fin le 36 novembye 1%48, les oorricoiecs concrdlés par
Ioraél gefbendeat largement 2ans les territpices abcribugx & 1'Etas arabe ot
iy le quarkicr oocidental de L enclave de Jérusaluem gqui dowait &cre
internaticnalzsce en werte de la réeslction relative au parcase,  Prés de
£ 200 Palestiniers auraiesnt Eas le seeveur occidenkal®. LA partie orientale de
Jeérusalem, ¥ compris les lieux painte et la Eive occidenctale, e£3t placds acus
1*administration de .o Jordanie, gl nfect pas encorc membre de 1'0rgarisation
dos Hatiowe Unies.

Tougacvde pour la premides [o-s dans 1l*accord de cessex-le-fea sigmi mar
Isvaél e la Jordakvie le 39 powanmbre 1944, ceshe divaisiaon de Laie de la w7 lie
terre les deux payn &n guerre, avec ses frontidéres Sermées, eat entérinége par Za
Tfonvention dfarmigtice du 3 avril 1747, Toutefois, aux yewx de 1a Ccormuhadrts
hRYornabinnalda, oecte convention e3at de nel effer sur les digpoEiticns ralatives
i l'icternaticnalisation de Jérusslem prevaee dans la regoslucion relaLawe ag
Fartage. ©'est pourgquol jusgquien 1967, accun Etar ntérallit dfasbassoade A
Jérugalem eb jusgurici meuls debx pars ont lewr ambassade dans la partia
cocidentale de cetce ville. Tl convienl également de meqtioonec la préacace
tnickierecmpue & Jérysaleom dtun coeps consulaize internaticnal sy generds,
Aappelé couramront corps oonsulaire du Corpus Sepavatum.  Neuwf Etacs onl leur
conguldt a Jeéerusalem last ou cuesb) aans btoutefoisn recortainca wie el coogqe
pouverdinetd gur la wille., Conkraivement avx coosuls e pouste ea Isragl, lus
conguals de csa Fracs ne présenterT vas de Zetbres d'accréditation au Ministére
den affaires Ghrangéres et ne sont pas acsrédit€a par le Préaident 4 Iswakl.

Ils ne paicnt pas d'imp3ts 8t n'ont aucune relacticn offacielile aver less
auboriiés igraéliennes. Dang Ll'exercice dir leurs forctiona, ils respectent las
agagan du protocolae descinds 1 prévenir toute roconmaissance meme el apoarence
des revepdacabions de souverainete dont fait l'obqjet la wille®.

pegures prises Doy lea Habions Uries pour olacar
JEruzalem scue rémiche inbormatioral

L*internat:otaligaricn de a région de Cfrusalem nta ceszé d'dtre un
shyecyif de 1'Orgaricatien des Hacions Unies gui a‘cpt efforcde da meltcoe oo
Flace an régime intentatiocal co dfpit de Lrsncensificatror oy confiit acme, b
arril Z94E, le Congeil de tacelle, deveros hatositd administrante on vertu 4o Za
részlution 1851 (IZ) de 1'Assemblée géndrale, Stablit un projec de mrcaten
détaillé pour Le berritoare issa du plan de partage propoesé, Il examine
dgalemens des proposibtions en vac de la codablon immédiace d'une forcoe
Interrationale et de la mise aous tutellie temporaire de la wille af:p dfasgurar
ga protschion et celle de ses bhabatantas, maia pe parvient pas 4 cbbealir L'acoord
des pareies intéressées'’,  Pendant ce temps, en mai 1943, 1fAzaedblie géndrale
nommre ggalement un médiaceur [le comte Bernadotie) chargé de mertre on place les
SCTVACES carmund néceBadires ay nien-2cre de i populaticn, dassurcr la
protection des Lieuwx Zaints or e favariser un peéglerment pacifigue. Ce dexcia:
avertit que Ze plan de parcage cst ditpassé par lea événements et gque le nouvaan
Gouvarsenent israglien @4t de plus en plus sceptigque & 1'dgoacd de

l'interpcaticonalisation e Qu'il existe une tendance marguse 4 ingiskter pour
gqu'ar maing la partie juive de Jéruaalem soit incliuse dana lr2tat ArIsradl!é,
Pendankt des moia gqui suivent, la communacté internat:ronale s'aefforee A empécher
toure nouvelle deastyoection ek 27 amener un cesgez-le-{er ¢of la démilitarisaticn
de la wille zans préjusger so0n araturc politigque fubuct?.

Sur la recommandatios du Médiateur, l'Agzemblée génfrale, par sa résolution
199 (IZT; iz 11 dfcembire (945, cddo-de de coder uac commission de conciliation,
composér de trois Etats Membires, gui aurait son sidge a4 JSrusalem ek assumeralk
les fonctions assxgnéecs au Médiateur des Watieons "mies pour parvenicr a un
raglemsnc firal. L hagemblée décide par 13 suite gue la Commiasion aarait
compandge des Brats-Ouls d'Amérique, de la Fravce et de la Torquie et lui donne
pRar insTorurting de facilifer le capatriement des rétugids ausxguels il oy oauraik
liau de paver uce icdemtibé 34 ticre de compensation #f olg década-ont de ce pas
renbrel dans logen Bapers. Evnfan, en oo gqui coancasne Jerusalem, 17 AsLenbhléc
décide que la régiorn due Jérddalem, y com@ras la nunicipalic® actuelle de
Jderasalam pliss less willages e centres eavirpopndnts, devraik jﬂuir '
Craibpment wackiculier et diatince de celul des avtres riigions de Paleskipe ee
devrait Btre placdr sous le conerdle eblectif dey Matiens Unies, et donne pour
instruction a4 la Cswmission e conciliation de Lul prasenter pour ad guakriéms
geagion ocrdinarre, der propofiticons dfétaillées concernankt un régime
international gpermanent poar la rdgion fe JErugalem assurant 4 chacuen des
grouges diat:rpcka le maximum 47 aufonomie locale compatibkle aves le atakunt
Aterrabional spec-al de la region de Jérugalen. La CacrniEagisn st auss:
invrirge & inclure dacs ses Propas1Tzailad das recofmandabions au najell dees Liieux
sainks.

La Comeission rong coopte: op dfiail de se€5 iniciatives dans aes rapporks
paricdigques & 1l'bssemplée ofénérale,. Ern s 'ciforgant d-obrenir laccord deas
parties, £lle charge un Comibé spéeial poar Jérusalem et se3 Lisux sainta
d'effectuer wr ktravail préparactoire et de tenir dea consultaricnz avec lea
COPTESRLLAnLS wouvernanentauy acalbes eb rarafljiens b uveoe les agtoricds locases
et différents dignitaires tel igieux de Jérusalem 2% du Moyen-drient., Elle fait
savolr gue les dflégaticons orabes étaiecnt dans 1/ cpsomble prétes 3 acoepter le
Principe od'un edglire intertaciotal pour la sfgion de Jécusalem § coodibion que
lea Mations Ynies «n garantissent i Skahilige 5 la permapenoe.  Zorael, de Bon
cE&ES, Eoub en reconiaissant gue la Commassicn ast lidée par la réaolutiern
¥l4 (IZI' de L-Aasszerblée géipérale, déclare gqu il ne peut accapter
1'éraixligsemant d"un reglme international 4 Jérugalem maia acceprks gang Fédceewe
gue les Lipeud sazkts #olent placds gous wn régime inkeroacicnal oo 9oumis a un

conbtrale internpabicomalts.

e projet dracte portant création d7uan régime international permanent Sour
la région de Jérugalem esc adopksd par la Tommisaicn de conciliataon en
seprfarbre 443 ob prézencd 3 1'Asgemblée générale. Pour coucil-ere les ex_gences
de 1*hgaerblés génerale relatives 3 un cEximum 3 autenomie loeale 3 Jéroesalem
aver led Lnteréis de la communadté icternatianale et un régime particalier pour
la wille, e vrajer préve: gue la wville weraie divisée on deowx fones, 1°une
arabe, L'autce juawe, a l'intériecur desquelles lés autoricés logales anraient
pouvolr pouwr régler toutes les guestions noayant pos UL caractére international,
les qgquestions dordee intergatigoal relevant acriccerent de la compétence du
Commiggaire des Y¥aticns Unies, normé par 1°aggemclée gindrale et regponsakble
devart elle, donkt la misc:on 29z d'assdver la probectigre des Lieyw gaines or e
likre accén 4 ces lisux, de ceoncrdler la démilitarisatiga et la neakral isation
permanecte de 1a région oy Jéruxalem et d'assurer la protection des dooits de



1'homme ep des droibs de chatun des groupes discincte. I préwozc également
l'instatubion d'un coeseil ot d'un tribunal mixtea chargés dep questions
dYintérgt cormuo ot drun tribubal actornaticnal ayant pour rale de veiller aux
intEréts de la commanawntd iateroabicrnale.

Dans wac communicatbion Lranimetbant mes propositions a 1 Aosemblée, la
Commigeion explique quielle a flazoré un prajer qui pouvait s applidquer dabs les
clrcongcances exigtances mais Etait aussi asser zosuple pour 2'appliguer 4 wouce
gituatior: berritoriale guir pourrair résu.ter du réglerent definitif du poobléme
de la Palescineg. Eb réponde aux différentes critiques adressées au plac, la
Lompiggion précise par la suite gue 1e plan, benank compebc de la division
exiatante de la ville, laisse pratigquement acx gouvercements Ses Etats
limitrophes [(Iora&l et Jordanie] l'exercice ge coes Leg pouveirs admipzatrarifs
normaux dams la partie arabe et dans la partie juive de Jérumalem. & cet &gared,
le rf&le de la communauktd inkternacimnale ccngisterait 4 combler le tomssd guo, eq
fait, séparerait deux adminzgrraciens distinetes coexiatant dacs cne région mi
géographiquermant forme ue taut'd.

Pendankt ce temps, les auberitds lsratlisnne:s, e sephenbes 1949,
établissent la Cour supréme d-Israél a Jérusalem; en février 2549, la Knesaek
a'y réunit ek 1o Prépident y préce seqment. o4 Commigsion de concil:ation fait
gavpir gu’ IsTtacl a &cakli des services miniekbériela =- d*aurres =ervices pubklics
dang la zone qui dewvrait Erre placde scus reg:me :niernaticnal permanent et
adregae une lerfre ay Premicr Miniskre rsradl-epc loul indigquact Sus o3 mMesUEes
sont ingempatibles awveoo leos rpédolutiobs de 1Y Assechlée gqenérale relatives a
l*incernationaiisacion de Jérusalem. La mdme acoge, le Cotseil de tagelle
adopre une résclubios atfirmant gue cex mesces; SO lucompatibies awves log
rEzalotaone de 1 hgcgenblée gédnérale et invitoant le Gouvercemnpt israélien a4 les
rapparter!®.  La position d'Isradl sur le principe de 1'internaticnalisatieon de
Jerugalem domine alors les débata sur sa demgnde d'atinessian I 1-Organisation
des Nacions ORies #n 1%99. Le représentant israélicn fait la déclaratiom

-

Buivante devant la Commizgeion pelitique spéciale de i°Apgemblsae génfrale :

"Le Gouvernemesnt dfIaradsl précancse ponr JErusalem
l'établissement par l'Crganisation des Maticns Uniex d'un régime
inteenaticonal desting exelosivement ac contréae et A la protection dea
Lieux 3aints; il serait prét 4 acesrder ca collaborationr 4 ce cégime.

11l conzentivait également a placer =ous contibdle intesnabional
les Liepux Sainte £ifuss BUY 2on Territairn on deliors de la wille de
Jérumalem. Il appuie la auggestion selen lagquelle il convient de
Jaranktir La protecticn et le libre acpes des LLiecusx saints £o
Palestipe:® o

Invité A Eournir <es Aclaivciscements soer o dfclarazion du Premier
Ministre isra€licn selon gui @ "oour des raisoRs dYordre politigue, historique
et religieux, 1‘Erat d°Iarasl e poccca pas accepter L-établissement 4°un régime
interpacional pour la ville de Jéruzalem”, le recrésentant isradlien répond
qu- Ieracl presenterait des propositions A 1*Agcerbiée générale e wyoe de 2éfainip
le statutr juridique futur de Jérusalem, gui £€-atbliraient une distimcrien eatre
les pouvolrs d'un régire intercational gqui serait &tabli sur les Lieux Sainaktg oc
le dfair gu'a le Gouvernement d'Israél drétre recochu ec Cact so'avkoribé
gouveraige de la wilie de Jérusalem ',

L*abscnoe d'exglicabions slaires Sur la question o' empeche pas Israsl
g Erre admis A LfCrganisarion des Habions Ucies. La rEsolutign de 1 Boscmbléc
généralec admettant Incaél cooms Mempre de ‘Orgapisation des MNatinonos tnies
ment ionnc toutefeis exprossément les résoalutions ancéricurns SuT
1 intermationalisation de Jérusalem &6 le rapasbriement des réfugiés et las
explicaticns donnges par le représentans isradloent®.

Par la =muite, l'assemblée génédrale examine lesg progpgiticns de la
Commiggion de conciliation des Hakione Uniea pour la Palestine en wvue de
11érabiinsement 4°un régime international, gui tepaient compbe de la divis-on de
fait deo Jérusalem, Toutefois, elle Se déclare coovaipcue quée les principos
popés dana s=es vésolutions ancéricurds relatives 4 La gquesktion et potamment dans
le plan de partage congbituent une solution juste ekt dgquitable du prebléms et
réaffirme gon intention de woir inataurer 3 Jeruaalem an régime interracional
peEFmanent qui prévoie deg garanties satiafaigantes uvowr la proreccion des Lopdx
gaints, REaffirmapt les dizvcsitices du plan de partage selon lasguelles
Jérusalem eerait coastitufe on goppws soparatim ot admindistrée par lea
Matione Unies, l'Assemplée invite le Conseil de totelle & fioir 4 mobtro au
point le scatut de Jérusalem, excepticn faite deoa dieppoRitions maintbenankt
inapplipables ef 4 prendre immédiatement les mesures nécegpaiyres en vue de= ga
misc en oceuvye, EBlLle déclare g Sutre JQuiaucube Mesurse pride par kb
gouvernement ou des gouverceaments jptéredsds ce pobzrait eopécher le Codsejl de
tutaelle d*adoprer 1o stabutb de Jérusdalem et de lec mocire en pewvee, Do pluos,
1'apgepblée demande aux Etats intéressés de B engager formellement & ma
conformer aux Jdispogirions de aa réaolution®®.

Lors o'une geagion extracrdinaire tedue en décembre 1945% et 3 la sixidme
9e55ion on janvier 1850, le Congeil de turelle exanine le projec de scatut aves
la participatioh de repedseccants des dedx garties en préséencs dang la oégicn.
Isracl ot la Jordanie, des payg arabes limibrophes, ajpsi guoe de diffirentos
Eglises chrétieanes, Lo Copseil fadit saveic que Lo Jordanie n'est disposte &
discoeter aucun projet d'internaticonalisation. ODe son oSbé, Israél s'oppoase a
1*ineernatonaligaricsn de l1a région maie reste disposé 3 accepber le principe
A une redpontabilird direcke de 1°Crganigaticn des Maciona Unies 4 1'égard dea
Licux saipts, L& représeptant Zordanien expligue par la sucte gue la Jardanie
ne AfOoppose pad a re que les Watione Daica s'asgsurent Se cemps 4 autre de la
procection des Lieux saintg et du libre accgs 4 ces lienx 8cus la gavvegards que

conskitue le contrf8le axercéd par Scn Souvernement??.

Lee Congedl de cotelle adopoe nfanmoins oo statut détaillé pooe la vilie de
Jéruzalem, en arvrdl A39%0, sur la kbase des dispositionas Sigurant dans la
répolution de 1°ASsenhléc générale relative auw plan de partage (excepbéecs celles
concernant i‘unicn economiguel . Il charge scon préaident S'une mimaeion auprés
des deusr gouvernements pour decuatder leur eallabaraticon. Aprées avelr tenté
d-entrer en contact aveo les parties, le Président informe le Copseil gu'il n'a
pas regn de reépmasc officielle de la Jordanie. Israel, pour sa park, declare
gque le gtatut ne peut plus Btre apgpligué du Fait de la eréation de 1°Ekat
d*Tgradl et que la parcie cecidenrales de Jérusalem Ea-e déscrmais pacrcaee de 5o
territoire.  Iarael propose une selvbion, la sedle gui sait suScepeiple d' étoe
mise &p pracigue, 4 savoir de placer #ous la resporsabilatd intecnaticonale neoo
PAE une région entidre, mais les Liowx saints eux-mémes. Lo Président cenclut
que les résultats de sa miasicon s aveércnt décevanta ek que la mise an osuvre cu
staktut apparalt, Jdans les circonatances existanten, sérieusemenc comprom:zaast’.



Entre-temps, le 23 janvier 1950, la HEpesget fait de Jérusalem la capitale
d*Iaradél et commencoe & ¥ trangférer lea services de 1*Etat. La division dc la
wille devient ancore plus oificiells lorsque la Jordanie prend la décisien
d'deendre aa jeradicrion 4 1a partie orientale de Jérusalem 2t 4 la Rive
pooidentale dacsz l'actente 47 une solution 4 la question de Paleatine.

Eno ootobre 194%, le fonseil de sécurité remet =ine dae la dzacua=ion de la
guestion des moyens d4fassurer la démilitarisation do Jérusalem?® et, en 1050,
1" Assemblée anpude e orédic affacté 4 1'anstitution d'uwn gégime teternakional
pPoIMancnt pour la région de Jérusalem et & la protection dea Liegw saynta’!.
Par la suite, les Hations Unies eptreprennent spécialemcnt 4¢ céssudee leg
graves problémes poses pak le grapd nomgre de réfugiée palestiniens, 1-akacdon
de leyrs bisns, et la tension le long des lignes 4'armiatice. En 1%51, la
Coasmiaainn de coneciliacion tente séricusemeopnt polre la derniére foia une
médiabion epere les parties au conflic et présonte un enfepble de proposiclona
complétes touchant nobasmment les rdfugidés, les indompisations, les ajustemsnts
terriforiaux et la révigion des copverticne d'armietfice pour garantir le liboe
accég auw Lieux aainte Gans la rfgien de Jérusalem. La Commiseion conclut
malheunrsuaement une fols encore gue iv Eaat gue les parries ne conesentent pas &
exfouber les résplurions pertinentes ot les chapngeoopts Survenus aur place la
metLent dans 1) impoegsibilitd d'avapcer vers une solution®™,

rans lratcente d-une helle scloticn, la Commigsion entreprend, au oours
dea 10 années qui suivent. de répectorier ot 4'Evaluer de fagon détaillée, 3
dey fans Jdfindemnisation fukure, tous les biens arabes abandonnés=. En ce qui
conperae plugd particulidrement Jérusalem, la Commispion esbime 4
8 2t Q) livres paleseintlennes (25,3 millione de dollars des Eracs-Unist,
aux prix de 1347, la wvaleur desa biens appartenant a des réfugi€s arabes, 5ikbuks
dans la partis ocoupdée par Isgatgl®s. Lopsquelle termine cette ppération
en 1964, la Commiszion fait emancalbre les résuitaka de aes bravaux aux seules
parties direcrement cocncernées. A la suite de l'occupacion de la Rive
groidentale, de la bande de Gaza et de la partie orientale de Jerugalem par
Ierasl eon juip 1867, la Commicgsion conatate que Ce3 EvERemontd 5oL wEAWS
compliguer encsre un probléme déjd axtrémement complexc b qu'clle n'est pag en
mesure do Faire avabcer Ses travauw®™ . La Commiagion existe toujours ot
ajdresse chaque aondée un rapport amalogue 4 1'Aazerblée générale.

CHAPITRE 11

LA GUERRE DE 1367 ET L'OCCUPATION MILITAIRE DE JERUSALEM-EST
ET DES AUTRES TERRITOIEES PALESTINLIENS

Mesures prises; par Inradl

E la suice de lia guerre des gix joura gqui, en juin 1967, oppose Isragl,
drune part, et 1'Egypte, la Svrie et la Jordamie, d'autre part, los forces
militaires isradlisnnes premnent le ssnredle de JErusalem-Earc e- de 1'ensemble
de la Cizjeordanic gt de la bande de Gaza, Tmmédiatement aprés 1'cccupation de
la wille, le 7 juim, l¢ gfréral Moshe Dayan, alors Ministre de la dEfense
o Laradl, déclare oo gui H=wib

"les forces de défense israfliennes cnt libdré Jércsalem. Mous
Avons réunifif cette ville déchiede, capitale d'Igradl . Hous aommes
reverug dans 1a Ville sainte, et n'es réparcirena plus jamais?? »

Par la suige, I=rabél adopte wn certain nombre de mesures vigapkE 2 Eecndre
ga yuridicclicn sur Jeéruealem-Eat etf 4 renforcer son contréle, mesures gul sank
dérlgrdes nulles st non avenuss par la communavté inkernacisnale. Le préEsent
whapitre rend compte de 1Cévoluticon de la sitvseset sur e tercain, la position
de la commupaute iptersationale ebant exposée plut lodin auw chapitre IXII.

Pru apros la £ip des hostllicés, le Secrétaice ginéral, 3 la demande de
1'hgsembléc générale, dépEche aur place sob Représcotant perconnel, M. Thalmann
(Suissel, aver pour oisszion d'évaluer les eonditions daps lesgquelles les
apbearibks israclicppes onk asgumé le conbrble de la wille de Jérusalem touk
eotigre®?, ¥, Thalmann Signale que, lorz de xés eptretiens awvec les dirigeants
israéliens

"o 1l lux a &tf mignififé on me pevt plus rlairement gu' Isradl
prenaic Louises leg mesures nécegpaires pour placer daous Za
souveraincte leog partles de la wille qui pe g Erouvaicob pas Sous oon
copbrole avant juin 1867. Les foademencs juridiques de oobte action
avaienb éja évd inacitués, ec les anktsrités admipistratives avaient
commenod & appliguer les lols et réglemeonts israéliens dans ces
partiea de la wille [...| lsrail n'a cessé de donner au Représentant
perBcmnel lraseurance gu il weillait scrupuleusement au bien-8cre de
la population arabe, et que les résidencs arabes auraient la
pogeibilitd de porter leur piveau de vie 4 un point comparvable & gelul
gui oxiste on Iorad). Les auborités jsradliennes ont déolare

catégor iguement gue Ir proccesus 4d'intégration écait irrSsveraible et

nen négociabled?=,

Daps yon gappors, M. Thalmann décraikt également les mesures prises par
Isragl dans oe mens. A la faveur de deux srdopnances decipives prises le
27 juin 1%€7, In Couvernement d'Igraél étend les lodz, 1a juridiction at
l'adminietration de 1'Etat d-Istaél & uwne rfgion comprenant la wieille wille,
Bur Baher, Sheich Jarakh, l'asroport de Kzlandia, le mont Scopus e 988 £nvirons
ec sha‘afat, st édlargit ausei les limites de la commune de Jérugalem’” (vodr
cartesa 3 et a). D[D'aprée un recengement israslien, la commune, donkt la
guperficie 3 &bd8 agrandie de 60 kilomitres carrés pour atteindre ap baral plus
de 10?2 Xalométres carrpéa, akritait 70 300 Arabes, convre 100 002 Juifs dans
JErupalem-Duest . Toutefois, aelon les sources arabcs citées dans le rapport, la
population de¢ la weille ville et des envitona était en fait plus nombreuse et
atteiqgnzit enviren 134 060 habitanks, prés de &0 000 personnes ayant ful wvers la
Jordanie ou travaillant 4 1'fcranger.

Taujours zelon le ragport de M. Thalmamn, le 29 juin 1967, wn ordore de
défenge militaire eac venu diagoudre le Congeil mupicipal composé de 12 membres
€lus gui agsuraic la gestion de Jérusalem-Est sous l'administration jordanienne,
ot meb £in au mandat duy maite ot des autres membres du Conseil. Lea membrea du
Conseil refusent de ¢gopfrer avec les autorités israéliennes et plusieurs
drentre ouk gquittent la wille. Le Coneeil municipal de Jérusalem-Ouwese, ompgsd
de 2 membrea, tous Iaraéliena, remplace lfanclen Conseli, ot le porsonncl
bechnicae arabe de la municipalibé de JErosalem-Eat est incorporé dane lee
gerrices corregpondants de la nowvelle administrationtt.

Les auborités isradliennes infciment ¥M. Thalmann des différantes mosuren
prig&ed poUr rowvrLir l'accés 4 la viellle wille =k aux Licwx zainte, retzblir la
sAcuricéd dans l'ancien no man's land, démolir les eaudis et embellir la wille at
érablir une adminiatraticp unafife dans sousy les domaines de la wie civile



{fconomie, asgainisaerent, approvisicnnement enp Cad, EducAtliso, relaciong
profeasionaelles, justice, akc. )’

Concernant la proteckion des Lieux Sainta, M. Thalmann signale qu'IsraZl a
adopté la loi 45767-10867) sSur la pratection des Lieux sainta, qui a pour gbjeb
de protéger les Liegux Saints "contre la profanation ot toute avcre violatlson, et
contre tout achte gui poreterait arceinge & la liberté dcaccés des Cidéles de
diverges religions sux Lliswx gu'zls conaiddrent sacrfa, ou méprisarait leur
senciment 4 I égard desdits licux", Oette loi dont lrapplication est confiée auw
Ministre des affaircs seligeelses, préveit la conaultaticn des représentants des
difféventas religicnz?t,

De leur <5té, lesd raprésencants palestinicns anterregén par M. Thalsant lui
prégentent une lobgue liste de griefs. Ils 3 élévent contre la profanaction de
lisux Baints musglmans er chrétiens et font part 4o la vive wogquigtude gque lear
inepirent las déclaratisns du Miniatre des affaires roligicuses ot d'autres
reaponaables au sujct dey pritentions e des desseine que les Juifs nourrissent
34 i"égard du Mur des lamentations et de la zone du dfme du Recher.  Ils
rappellent le jugement reodu par la CommiZsion vovale britannique 4 ootp Ggard.
Ila proteacent contre le dynamitage ek la destructicn au bulldozer, danse leo
guartier maghrébin, en face du Mur des lamentszticnz, de 1535 maisons du XIVe
sidcle, apparcenant pour la plupart au Wagf, deacruckion qui a entrainé
L'expulsieon de §50 perscnnes. lis accusent fgalement I=rasl 4favoir chasaé
3 000 résidents arabes du quartier juif, appartcnant £galemenc ac Wagf, en ne
laur laisepant gu'un préarvis fras court pour Svacuer las lieux, et d'aveir <hoigi
wie &cole de jeunes filles apparbenant auw Wagf comme siége du Tribunal
rabbinigue supréme.

Par ailleuxs, les interleocuteurs avabes do Repréfentant geraobnnel ze
plaignent du conerdle imposé par Isradl sur les Lribupausx religienw mustlmans 26
aur les sermons diffusés i partir de la mosguée dTAl-Agsa, ocontréle conbraire
aux préceptes de la loi coracigue et aux iopératifs de la théoclogic musulmane.
Ila woienk dang 1'application dée la législation iaraélienne gt la dissclution du
Conegeil municipal de Jérusaiem-Ese =h la main-mise Sur Ses bdtiments, 8on
mohilayer er ges archives par le Conscil municipal de JErusalem-Cuesskt une
violation du drodit interpational. Ile disent leur inguiftude dewvank la
construction de barridresa encre Jéruegalem ek la Cisjordanie, los rostraictions 3
la libre circulazicsp des peraonnes et l'imposition de taxes sur los produlbs en
provenance de Cisjordanie. Ils déoongent P intenticn des autorités d°appliquer
la 1loi sur lea propriétés des absents & Jérusalem-Eac eb de confiagquer lee biens
meunles ac immeubless des Arabee 3 leour prefit,

M. Thalmann indigque Que ces MESUICS, enbrc aubtes, "éraient jugdes
tyrannirues par la population arabe, et gqutil existait un seatiment grand:asanc
de stranmgulacicon éconcmigue”., Touchant la aituaticon dans lo deomaine cultursel et
&dusacif, 1l constate "la profonde aversicn gque suscitaient les glforte déplowvés
par les autoribéds isradliennes pour appliquer aux écoles arabes leur propre
gystéme 4drensgignement” ainai gque la craince *gue le mode de vie arabe, les
Eraditionas arabes et la langue arabe ne oc rescentent de Fagon permanente de
lrinfluence axercées par la majoritt izraélicnnec",

En «aoclusion, le repréesentant du Secrétaive général note gque les Arabes de
Jérugalem-Est Eraient

",.. opposés A une incorporaticn civale aw fein de 1 Etat d-lsraél.
Il ¥ voyaient une violaticn du principe gedsonnu de droit
intcroational gur incerdit A wng pyulssapoce oocupante de modifier
lorganisaticn juridigque ¢f administrabive du terxritoire oCccupd st
exigeaient fque scient IesSpCorss la propriécdé privée ef les drolbks ek
litertés des personiRes. On 8 sculignéd A maintes reprisesd due la
populabkion de Jévusalem-Est m'avait eu auvcuns pafaibilité de déclarer
elle-mome 5i e&lla acceprait de vivre ad feip de la communaukbe
comsbitudée par 1/Etat drIxradl. Qo 4 soutenu par conedgquent mqu'il
avait 458 porbé atbteinte aw dreit 4 la libre détermipaticn, prévu par
ia Charte des MNations Unies &t la Déclaration universelle des droitse
de 1-homwme'*=.

Lea mesures prigeg LAr Ieraél en 1367 ek par la sulte sont 1'ohjek de
nombresses réunipons ek résclivticns du Congeil Ae sécyuritd, de 1°Azsemblédsm
gEhérale et d'aptres organes intergouversemetkbaws, qui charchent 3 inverser le
couEs deos &vEpements, revrack Si-aprds ag chapitre III.

Lo 29 juillet 1909, malgré 1l'opposition de la communautd internatienale, la
Kneapet sdopte la "iwi fondamcnbale” aur JErusalem gui proclame *Jérusalem,
entigére et r&unifife, capitale d'Israsl, sidge de la préasldence, de la Knegger,
du Gouvernement et ge la Cour supréme™, La loi prévoit &galement la probeckian
dea Lieux zaints contre la profanaticn et contre couf agte gui portebait
ateeings & la libercd d'accés des fidéles des diverses religions aux lieux
qurils considérent sacrés gu mépriserait lours sentiments. Elle contient en
gutre dep digpositiont relabkaves ay développement de la wille, notamment dans 1
demaine économique,

Les Laieux gajpks

L'une des guestiong gqui soulévent le plus les passionse, constituant une
ligne de fracturc pecrmanente dans 1 affirontement isradslo-palestinlen &
Jérucalem, ept celle dep Lieux saintg, et plus parcleulidpedent du fite dégignék
gous le ncm de mont du Temple par lea juifs et de Haram al-Charif par los
mugulmana, lieu sacré pour les deuaw religionz, dqui % trouwre dang la Vieille
ville, dans la partic oricntale de JErusalem. Lorsgue la ville szt divizée
antre les deux polligérants, aprés 134f, 1’accés du maiee &gk ipkerdit aux
Igaraéliens ou limité. Lorague Jérusalem-Est est cooupd par Istagl oo 1967, le
Gouvernement iaradlien ilnforme les respongables musulmans gqu'ils continueront
d*ageurer lfadminisgtracian du mest =t de ses mogquéas, maiz que lea forces de
séturitéd iaraélientss coptréleront les veoies draccds au gite st e chargersar de
la gecuritéd eF du maincien de l'ordre public, Toucefois, le Souvernemant
reatreint Lfautogité dévolue aws musulmans en déclarant gque les jults pouvent se
repdre likrement sur le monk, & la condition de reapecker les coubtumes st les
pracigues craditicnnelles. La clef de la Porbte Moughrabi (gitufec au-dessus du
Mur ococadentall cat retfirée du bureau du Wagf par les soldats israéliens pour
donner applicaticn 4 la dégision du Gouverpgment dans ies faits. Tout en
provlarant gue la likertéd < accés Tecourrait aussi la liberté de culbe, dans la
pratigue, le Gouverncment limite en fait le dreit des juifs draller prier sur le
mont afan de prévenic les troucles religieux™.
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Leg dvepemenls purvenus BUY le site depuis 1967, dont plusicurs incidencs
violents, ont jecé l'alarme non seulement chez los Falestiniens mais dansa
l*engemble de la coeemunautd mugulmane mgpdiale, qui a accusé Isragl de faillie &
lichligation de protdger le mite ec les fidéles musulmans gul vont ¥ prier, et
de chercher plutdt 3 2&truire les monuments cusulmans afin de "judaiser* la
ZOne .

Lans le mémorandum daté d*awril 1967 quiils adrészent au reprégentant g
Secrétaire général, lea responsables arabes musulmans ot chrétiens s’ snguisteont
déjd d'une déclaration faite par le Ministre israflsec des affaires religieuses,
A saveir gue "lesa autorités dfocoupation coneidéraient la mosguée A'Omar ainsi
qus toutes ses dépendances comme leur propeiftd, par acquisikian ancienne ou
conquéte récéente” ¢b gue "oes autorités ftaient dfcidfes 4 reeconsieuire leur
temple EAE ou tard Aur l'emplacemenc rméee du déme da Rocher''f .

Far la suite, des incidepts survenus gur ce zite ou dans lea environs sone
portEz & 1'attention du Conseil de pécuritéd ar d'autres organes incecnaticonaws 3
mdintes reprises, ef des appels urgenta leur sont lanoés pour gqu’ils assurent la
protection des Lieux painta. Les principaux évenements 4 sigoaler sont les
guivancs

Foujlles archéoleqgiques

En mars 1968, des fouillcs sont encreprises dans uan tuncel largeant 1o Mur
cocidental de Haram al-Charif, sur l*inibiative du Rabbinat et du Ministére des
affaires reilgieuges, & la racherche dez wveskbiges du douxiéme cemplée juif
détruit par lés Remains., O tunnel, agguel on accdde par la Place du Mar
coeldental, dans le quartier juif, aurait atteint S0C eéspes de longuenr ec
£,% mitres de profondeur environ; il eat relié ec L9807 3 up deuxidwe bucpel deo
20 micres de long et de 7 mdtres de profondecr, aui, 4 l'origine. &caie un
aquedus.  Led tunbels courent le long des lieux sainta musulmans et sous le
quartier musulman, qui cat trés densément pouplé et qui comprend plusieurs
&difices higteridguea, Au fil des anvées, los fouillea ent doopé lieuw 3 de
nombreunses proteagibions car 1'on consldére quellas violent 1@ caractére Sacre
de la zone et mepacent sérieusement la stabilité des monumenks islamiguea,
purtcut depuis gue des fipaures agnt apparues dans le= ou-s ek que certains dex
bitimente ac sont effondrés en partie, On craint Awssi pour la sécuritd i lien
car, & berme, le tunnel pourrailt gffrir uUn accés SoUTOarIain aux moagudes’”.

Incidents violenrs

Au Eil des années, de nombreux incidents wiolents se sont produi=s dans
webte zone, provogquant de lourdes pertes en wies humaines parmi les fidiles
muaulmans et endommageant leurs sanctuaires

- En avril 1281, un individe agmé s'Stant introdvsr par la force dans le
perimdbre du d3me du Rocher, aprés aveair tué trois gardes musulmans,
commence 4 tirer sur 1a foule, faisant neuf morts et blessaont une
gquarantaine de personpce’?.

- En janvier 1238, des policiers israéliens Faicant usage de gaz
lacrymogénes cavsent des blessures 3 au moing 70 personnes dans des
beurts avec des manifestante palestiniens.

- En octebhre 14490, la centative dfun groupe juif extrimiste, les Fidales
du mopk fdy Temple, oour poast ld premidre pierre symbocligque d un
temple juif, est A l'origice d'un affrontement avec des Eidéles
rasulmans au oours dugquel 20 Paleatiniensa scnr Cuds et plua de
1549 autres blessésy par les forces de sfcuritéd laraéliennes, plua de
Z0 mivila et paliciera leraéliens étant égalemenc blessés’ .

Drantres affroncements encre (Rd8les musulimans e groupes juife
décidés 3 Faire waloir les dooibs des juils spe le monk ze produlasnt

fgalemenc en de NOMBIoWwSCS Docagions.

- Er septembre 1%96, la décision prise par le Gouverngment de Srgabsr
une geuwidre sntrde au tunnel archéclogigque du gquartier musulman donne
lircu & des manifestations, non geulement a JFErusalem mais dane toute
la Cisjordanis ek a Gaza, gQul sont suivics par de violepts
af frottementa causant la mort de 67 Falestiniens, dont plusicurs
policieys, ekb de 11 scldate igraéliena, et faisant plusieurs rcentaines
de blescés, Bu Haram al-Charif, 3 Palestiniens aonk tufs &t

50 blesafst?,

lLezx arteintea portées 4 lrintégrit€ de la mosguir d Al-Agoa sussabent
fgalement de wvives ingquigtudes. 0On citera potamment, en acdt 1963, un incendie
criminel gui détruit la chaire de Saladin vieille de E0C ans et d'autres parties
du batiment, proveguant des [issures dans diveraes colonnes et l'effondrement
drune parcie du plafond; et les tegbatives mapgquies oo geodpes religieus
extrémisees pour faire Bauter la mosguie on mai 1980 of avril 1982%,

Cos incidents donhenke priae auwxs accusations selen lesguelles “depuis
l oooupation israslienne, la masguée Haram al-Charif est devenue la cipcle de
violations et de profanaticons & lrewcoctre desx norres ek des princlipes du
comportement international régissact 1 oceuparisn ékrangdre gui interdisent & la
puisgakce oocupante de BT ingérer dang la wie publigue ot normale de Lla
population civile sous occupation ou de commettre des actes d'agrossion ou
d' ipgérence concre 1a libercé da culte dane les Lieux saincan'?.

!!iEE[EE QE o) b

Lea Palestiniene ont un ausre onhif de plaince, s habicapta de 1o
Cisjordanie et e Gaza (gu'als seiett musulmaps oo chroéfiens) ne peovent pas ae
veadre 3 Jérugalem pour prier sur lewrs licux saipts respectifs, méme A
l'gecasicr des plus grandes fdtes religieupes, 80 raiscn de mezures de bouclage
prolongs de Jérusalem-Eac pour motif de sécurité’’.

Exprgpriabacn de terren b coloalgation

ou faar de ges profondes zncidences sur la gfographiae et la démographic de
Jérugalem, =k, a4 terme, aur ie sctatut final gui zera denné & la wille dansg ke
cadrese d'un réglemant fukwr, la questicn de 1l expropriation de terres =t de
lrimplaptataigs de colonies juives dana Jérusalem-Esk et dans les environa eac de
toute premidre impertance.  Qutoe lés accwsations Q843 portésen & Lfatrention de
M. Thalmang par Jdes Icpréscntants palostifaens, ot qui sont Sveguées plus haot,
les mesures prises par Isradl dang Jérusalem-Ept peu apras 1'ecccupation ook
egalement &C& expodses devant le Copeeil de sécurité par Rouhi El-Khatib, le
maire deseltos de g walle, logs d'une céunion cewsus le 3 mai 1868, LYancish
maire présente plusisurs cartes €0 le tewxte de la Lo dfespropriacion de
janviaer 1%&EH gui, 3elen lui, a pervi 4deo prétexte 4 la saisie de plus de



1 00D dounams* de terred appartenant d des Arabes aux fins de la construction
de quartiersa juifg rallant de la périphéric du quarcier juif de Jérusalem-Cuesk
vera le nord-sst en paseant par le cépbrc mome des terres et des aecteurs
d'habiFataoh arabes, dang l'inteption trés nette 4 &tablir une barriére, ou
plucét upg barrage, séparant les Arabes de Jérusalem de leurs fréres arabeg des
villages wvoising et 488 auCkes agglomérations arabes au pord de Jérugalec".

¥, Ei=-thatib accuse @galement 1e projet arsraélien de "confiner leas Arabes de
Jérusalem dane un espace restryeint, ce gui, A Eerme, on réduira le pookhre et
gervira de précexte 3 Igradl pour faire wopiz de nsuveaux immigrants, si bien
qu‘en gqueldques années la majorikd de ia populacion de Jérusalem arabc zera
julwe

Lés autaribés israéliennca avraient en 1%687 Stepdu les limites de la
munlcipalité de Jérusalem en anncxant 70 000 dounams* de terres appartenant aux
villageas wvoislna de Clejordacig; 86,5 % de ces terres, ecnlevées 3
l'adminisrracion palestiniennes par cxpropriation ot confiscation, permercenc de
sanrtIuice ouw de développer des colonies de peuplemsnt juives §42.5 &) Su de
sréer dos "copaces verts' ol btoute conebruction eat interdite sauf décision
conkraire du comité 4" amdnagement uroain (44 %) . En conséguencs, il ne resce
que 13,5 & desa terres (5 500 dounams) pour les guartiers arabes et pour leur
axpansion’’?

On appreRd par &illears gue la plupart des biens palestiniens de Jerwsalem-
Ext et des onvirons ont £L6 gaisis en cing décapes, aeslen la chronologiu
guivante

= Japvigeyr 1%6E. Enviren 400 heckares sock saiszs, pour 1'essentiel dans
le quartier Sheikh JFarral. Legs premigéres coleonicas juives sonc

implantées 2ur <8 Terrgs, pour la plupart 4 Ramak Eshkol, French
Hill, Ma'aleh Dafpa oL mont Scopus; eiles compbent au tokal
20 03¢ habitants 4 1l heure accuelle. Ubn parc andusteiel juif est
également créé dana la zobte de Falapdaa, wres de L adéroport.,

- Raofle 1370, Envircon 1 400 hectares sonkt 5ai5is au profit des colonieas
de Ramat, Talpiot-Est, Gila ot Have Ya'acow, ol vivent au cotal
190L Q00 Juifs & 1l'heure actuells.

- Mags 1380. Environ 449 hectarea gervent A L'implancation de la
calopic de FPisgat lerev, appelde * arcueillrr envipop G0 900 habircante
d'ici & la fin de 1335,

- Aypil i3%1 . Enviran 138 hectarcs sont saisia e;m vue de la
conetructicn de la future colonie de Har Homa sur la moneagne do
Cjabal Abou Ghounaym (% 000 appartements] .

- AVri . Envirgn 204 hectares exproprifs aonk destinés a
l'icplansabicon de la nouvelle colonie de Ramat Shu fat
12 100 appartements] .

gelon les mémos informatlanms, awvec la comstruction de Bamar Sho' far, la
pocpulaticn palestinienne de Jérugalem-Est seraib enclavée ek sncourés des
coloniag de pauplement juives su nord, aw sed, 4 l'est e & l'euest, Le nombre

# 1 dpunam = L GO0 W ehviron.

gdes colons Jwifts devair atteindre 180 003 avant la fip de 19%5 et dépasser
220 900 d'ici A la Ean du aiecle fau moment mdme ol les ndégociaticns sur le

gtatus final grachéveronk en principel®t,

En mai 1%95, onl renonoe 4 wune bouvelle expropriatzoo de 521 hecbares
caviaagée pour l'extension des colonies de Ramat of Gilo devant 1 opposition des
députés arabes 4 la ¥neaget et les vives protestations de la communauté
internatiopale, v porpris un débat av Conseil de aécurité’”. Tourefoi=s, en
mars 1997, la preszion internationale rencuveléde, gul a denné lieu adobamreot A
des dfbats au Conaeil 4 sfecurifd efF A 1'Agsemblée génfrale, ne parvient pas A
arréter la miee en chantier de i coloaie Har Homa sur 1o Dhjabal Rbou Ghownaym,
ce qui suacite de viwves prioocoupations quant au devenair de la JEruwsalem-Est
arabke dans 1a mesure ol cebtbe neuwwclle oolopie juive achéverait d°izoler la
partie sud-est de la wille du reste de la Cisjordanie’™.

busire mecif de wvive ipquistude, une deuxiérme ceinture de colonies de
oréation plus récente a'étend progredalvesent pour condticuer wn "Grand
JErusalem" qui compresdrait etwiron 10 ¥ des terres de la Cigjordanie.  Bieth gque
l'&tendue torritoriale 4o cobte zooe nrait pas éndé officiclleoment d&Finie, selon
un ancien memgre du conzeil municipal de Jérupalerm, elle irait =de Ramallah au
nord A Berhifem au aud, et de Maaleh Adumim 4 17 est 3 ¥Mevasseret 4 1°ouest,
congkicuant une vasce zope métropolitaine™”. Un rappors vécent note Sgalement
quee Lo Godverpement "a alfirmé gon intention de poursuivee la construckion de
oolonies dans un rayon de 260 kilomderesn gareds, orfant uneg grands agglomeratbon
désignée sous le nom de "Grand Jéruagaiem’' = (voir carte S1°%, Le Ministre
adjoint de la défense asratlien aurait déclaré gue "1'coxpéricnoe a monboé gque
pour détfendre Jéruwzaalem, il faut 1'eontourer d'un cordon de sfourité au nord, au
sud, a l'est et 4 1'ouest. Le renforcement de la continuité territoriale
axisbtante par lrextension desa cocloniea, la copacructicn de routes, de tunnels ec
de ponts ot 1 acguasibisn de bouvelles fervens saraet présentd lors des

négociations futurea comme un fait accompli au plan géographiguens?,

=t penidents palestiniens de Jervgalem-Eat aalarment Egalement de
l'ipstallatian des colongs juifs et pnombres de plus et plus ioporbants dans les
quarticrs arabes traditiconels,  L'occupation par de petices commuoautés
religisuges de maisons achetfes dans le guartier musulman gui jouxte le
Baram al-Tharif a en parciculier suacicsd des tensicns, car on ¥ & %Wl oo
zaulemant wne ackeinte a 1'intégritéd démographique de la zone maze égalemenc une
iniziacrive arinacriwvant dans 1o cadre d'une wvaake polibigue O occupanisn.
Chnguanse-erois babiments auraient aingi £eéd ocoupéy dans le quartier musulman
déa le déhut de 1992%, Cr probléme provogue un véritable retentissement dans
l'opinicon lorsqu en octchre 13%1 des colong 5'ompacent de plusieunrz maisone danas
le village de Silwan et en expuleent les habitanks. Dés gque le Ministre de la
jusnzice reconmaic la légalitéd des prétenticns des colong sor gces bisns, das
olans pousr la consbrustion do 290 logements pour Juifs sur oe site sont révélés
ayu grand jour*'. Bt 1a Ministre isradlien du hitiment et du logement de
déclarer e gui fSuak

" .. les guartiere juifa et leurs habicatbtiong se sicoeronk dans
la wicille wille, dane le guarktier muaulman et dan=s la zane jouxkbane
les murailles, en application de la policigue du Gemvarneoenkbk. .. Le

Gouvernement entend en effer renforcer la peésence juive dans la ciké
de David [Silwan], sur le mopk Scorpus ot le mont des Qliviers. Hous
gstimoma gqu'il east brés important que des fuifs vivent dane cea ronea,



augai entreprencns-noas dacheter des terrca =t ge planifier le
renforcement des colenics juives de la région®t,

Les ingu-zStudes zuscitées par 1'expans:on de la prégence juive dana la
ricilleg ville =e soent ré&cerment aggravies, le Couvernesent ayact détruit oo
hiciment de iag vieille wille appartenant 8 1Y agdoczacion carikarive Burg
al-Loglag, pour désager ub terrain destind a4 whe cslppie @b appraodvé, dic-on, la
conatruction dc 132 logemsnbs dana le guartier arake de Ras al-bdmud, a
l'intérieur des limites municipalea d'awant 19673*%,

Les praifjoes guscitesd pary 1Y wmplaneaticn de colonies dacs Jerusalewm-Est ek
oeE COVIrCns sont éxacérbess par in failt gue, depuin 1973, Ie Gouverbement
igraélien, par lo Rizis de son Comitd ministérinl sur Jeérasalem, ampages un quota
rigourcux aux GemfFlruckions de legemenes palestiniens dant 1e but déclagd de
maintenir &4 2 % cnvirton le pourcentage glebal des residents palestinicne dans
1a ville. =elon un ancien membre de Conseil municipal de SErugalem, depuis
A7, Turntl a consbruit ders lopgecsarts pour 70 0602 familles juives sur des
rerres arabes confisgedes dana Jeruaalem-Esc et aeulemsnt 555 logemenkts 3
2rineenkion de réaiderts palestinoens.  Llexpansion géodrale de la wille
depuiz 1#E7, gqui a v sa pepu.atien juive gonfler de 7o &, s explique par la
congtructicn de logements dans ces aires de pruplement, Alers guien 1887, il
n "y avait pas de Juifa dans Jfrusaleom-EsE, le figuvernement annonce. oo
juillet 1993, gue lea Juifs ¥ sont majeritaires (160 o0 Juifs conktre
155 000 Palestiniensl. La proportaisn pour lreneemble de la wille £€ktaik
drenviran 78 ¥ contre 22 %0,

Belon le wdme rapuort, par sdite des expropriabinong eb des pesrtrictiona
imposdes 4 Lrutilosatiop den berres,. 4o moins 21 000 familles palestisjicnpen se
TETYouvent pratiquement sans abri et conktrainies fe wivee sous des Lenbes et
dans deeg faudiz, ou de partager le iogement dr-aucres familles. Les Palestinions
qui corsbruiagadient wn logement Sans permas rraguaient de woir lea aukorizés
démolor leur maisen.  Beducoup de Palexpiniens oot di aissi quitcer
Jerusalem®' . Seionm une aukrc source, jusgqutda S0 000 persoancs ont Emigré 3
l'écranger ou regagné des villages reculéa™ . Les plans de réaménagement ob de
restauration de la monicivalibd et Les Scuilles archdéclogiguaes, qui sonk,
parfoss, l ccoazien d'expulsiions, d'cxpropriations, de destruction de Diepns ot
de modifiration de la physispomie de certaing guartiers de la wille*” ont
cgalement 5380ibé dres conhestab.one de la part des propriftbaires fonciers arabes

de la wvieille ille.

2i, i 1a suite de l'ooverture cu processus 4e paix, on octobre 19%1, et du
changement de Sduverpemcot on Ierasl enm 1932, on a opaerf une réoriencaticon des
reggources au détriment des colonies dea terribtoirea occupds, le Gouveremsik
alore aux affaires a fairt clairement saweir gque les projets de contbrusbion a
Jérusaler-Est S poursuivraient ay méme rythme,. Do ogon oSG, le nouvean
gavvernemect &lu en ma- 1996 a dopné la prior:t# dans Bos oricntations
politiquen aux obhjectify conmistant 4 "renforoer le statut de Jérusa.em an taot
gqut capitale Steroelle de pouple Juif” et a "renfercer, &tendre eb développer
les oolonica de pewpioment®®s

Carte 5

Colonies de peuplement izragliennes a Jéruzalem cb dans Aex environs

"GREATER" JERUSALEM AREA
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Quaaticns fconoriques er sociales

Le atatul ciwil des résidents palestiniens de Jérusalem-£st ek la liberes
de mouvemsent enfre ia ville ez la Cizjorganie, Bon atrridre-oaws naturel,
conatituent Egalement des probliess fondamentacxz. A la suite e ifoccupa=ion de
Jérusalem-E3b en 18£7, los Paleativacrs wivant & Lrictériecc des limites
municlpales, celles gqu-élargiea pars Zp guite, se voient cenfészer le starur de
régident perraneatr de 2EEAt dA'Iscadi.  Huit mille Paleatiniens pabitans
Jérusalem auraieat perde leur scatat de résident parce gqu'ils ne se Tredvasent
£ag sur ploace lors 4w recendement isradlien e 2567, Tu gubre, le aratur de
résjdent ne confére pag de droits de cicoyvenrebd ri one garanktit a =gxideoce
permanente.  Tout Palesticien résitdare & Jérusalem gui vovage A lrétranpger ae
volb délivrer une autorisation de soriie valable pour um & vrois ans mais serd
son droit de retour faugte pouy lul de fdare ronodveElar CabrTe actgrisation avars
00 expiracion aukomatbigae. Un séjour & 1rétranger de pluy de Fept ana oo
Lrétabl -gsement d'une résidence d 1'étranger peut aussi e priver du droit de
véaider & Jérusalem. La confisecaticn massave des cartos d'idencicd des
habitarrs Palestiniens de S€rocsalem titulaires de passenorts &trangers on 1996
sudcite do wives inquidcudes.  Par aillewrs, Tout Palcgtinien wiwvawte a
Jéryszalem-Est, qui = installe dane un village proche de Cizjordanie risquerait
de perdre ses droits ge résidence er s'exposerait & velr ses dfplacements
regtreinte et 4 perdre ses droice civigues oomme Las Palestiniens vivano oans
igs berwivdires oCcupfa.  Les odR1oinits et les enfarts non répidenca des
refidents Palestiniens de Jérusalem n'ont pas autamatiquement ie droit de
rfsidence; ils dorveot ep faire la demands w: bitre du vegrovpesent Familial,
qui ¢t par ailileurs soumis 3 un certaan tombre fe restricbaiposti

En revapnche, lps résidents aodrt actorissds A wober aud elections
municipales. Les Palestiniens boycotten:s en masge ces coansultations (eazme ils
ont refusé de deveoir cicovens isradéliens en 1960) Ay =oCc:E que lrapnexicn de
Jérumalem-Eat ext ilifgale, Lors des électicna manicivales de 1933, moihe de
T % de la population palestinienne de Jérusalem est alliffe aux urnea. Avoun
véaidect palestinien de Jérusalem-Est ne sidge aw corsme:l municipal®’.

Les Paleptiniens ont également, =9 parkircilier pendant 10 Iacifada, v legrs
libertés publiques scumises d des restrictions, comme la censere deg
puablicaricns en arabe, la formetu:e de journacx ez d'énabliszaemencs
otenseignement, dYinstituticna culturelics ef aubtres situdes 3 Jdérusales-Ssk, ot
i'arrestation de leurs ceprécentants, Dapuig la sagsatuere de la Déeclarabion de
principes par 1°0OLP et I[2rael rn septerbre 1993, Sox autcrités isradlienmes
charctent on particuliar & ipterdicve les actzvités de LTOLD &b e 1°Auboriced
Falescivagnne dana Jérusalen-Fst, en falsant valair qu'elles “remettent en cause
la souverainet€ tant dfIzrzatl que de *a municipalité de Jérusaiem Bur ia Wwille,
Piusieurs bureavx 1iés 3 1'Autcyrscé malestinienne ant formé, ekt des paursuitos
ont até engagées contre la Maisen de lrorient, ceotze paleatinier: gqui abrice
pluaieurs orgapisations et sert do sigge 3 ia 94lfgation paleaticienne sux
negociations de paix’!'.  Les Palestiniens, toutefois, ='opoosent A cos MeELres,
B0 INvOgUAnt une lebfre datée di 1 oobobre 153931 gue le Moiristre isradliec dos
atfaires étrangéres, M. Skimon Pérds, avait adrensée an Mipistre norvigicn des
affaires étrangérea, M. Holst, et qui avait ECé vendine puanligque &n Juir: 3995
dans laquelle M. Pirds déclarass oc qui osueit -

*Ja tiens & confirmer gue led ipstitutions palestinleppesn de
Jervgalem-Est ec les intéréts e le hien-Eere des Palestinlens de
Jerugalem-Eat revBtent la plus habte imparcapce et doivent Ecre
pPrEzervés.

Cela &tant, touics los instltubtiond palestinianhes dée
Jérudalem-EsE, ¥ Compris los institutions 3 vecaticon Sconomigque,
sociale, Efducative ou culturelles ot les licux sainks chrétiens et
musulmang, <nt un rAle essentiel A jouer pour la population
palesktinignne.

11 apgl imueile de dire que noua 0 encraverons pag leyr ackion; au
contraire, nous Favariserang le succda de levr importante misalon®™ v

En verty de lraccord siged le 28 sepbembirs 19595 gacre Israll ec Dronpfs,
lea réaidents de Jéruzalem-Est ont Ené auborisés 4 prendoe part aux &lecrisns
palestinietnes de janvier 159€ pour dégigner 1l Auborité palestimpiennc autonome
provigoive, certes gous Cortaines oconditions., Bien gque certaines limitationy
frappatt la liberté d'expression politigque zient €cbé levées, los obhecrvakourzm
ont nobé que la peur de compromettre le statut de régsident et les manceuvres
d'intimidation deo la police eb des gardes fronkidre laraéliens onc falt
qufenviran 30 ¥ sculement des persontes ayant le drolt de vote ze sont retdues
aus wrnestt

Le verrouillage pouwr whe péericde lndécerminde des wvoies d*accés enkre la
Cisjordaniec ot Jérusalem décidé pary Iaradl en mars 1553 a aérieugement limité la
likertd de mouvement des Paleskiniens, nan gedlement 3 1*encrée danas Jerusalem
at 3 la sortie de la wille, mais dgalement dans leurs déplagcements enkErs 1o nerd
ot le gud de la CTisjordanic., Sclo;m un LAapport récent, comme lors des bouclages
précédents, tout Faleostipien soubribtant entrer dansy Jérusalem dolE, aous peine
d'une gmende de 160 dollara epviron ou d'arresbation, obhtenir un permis spésial
Auprds de 1*Aadministration civile, LbLes permis sont wvalables pour uwne duréc
pourant alier de gquelgques heures 4 trois moiz, et peuvent étre refusés pour
diverses palsons, par exemple pour mobif de sécuritd ou pour non-paiement
d'impdta. Lo rapport ep question fairc observer gu'en encravant la libre
circulaticn des marchandises et 4es personnes, le bouclages avait conbribué & 1a
dérfrisration de la gituation €conomique ekt aux perturbaticns de la vie
religieuse, éducative et culturclle ot familiale, aingsi que de 1'acods aux s2ins
mddicaux. Le bourlage a &t condamné par les grouwpes de défense des droits de
1'homre palestiniens et israsliens qui v ont wu un chdtiment collectif illégal
pour la populaticn palestinienne, 2ane Ccommune HEFUre avec une guelcongue
conxidérakion aécuritaire l&gitime. Bien gue certaines cabégories de personnes
(personnes employées 4 Jérudalew, femmesa de plus de 25 ang, hommes de plus de
50 aps £t epfants accompagnés de molne de 16 ana)l n'aienc pas bescin de permia,
tous les Palestiniens qui entrent & JErusalem seraient tepuad de $'arcéter aud
points de contrdle et gde prégentecr leur permis ou leur carte d'identité pour
attester gqufila eont exempts de 1l obligaticn d'aveolr un permis®™.

Les inTidences des politiquers israfliemnnes sur Jerusalcm ont EGE analyaées
par dewx gécgraphes gui onkt exprimé L'avis gue ~Jérusaleom €Eaic 1o microcosme
dea prchlémes A Ll origine de 1'Intifada",. 1Ils ont conscaté guten dépit d un
guire de giédcle de politiques d'intégraticn, "dang la pratigue, deux wvillea
coexistent 4 Jérugalem, ol wvivenk deuw peuwples différenks avank wne religion, wh
spyle de vwie, des oriencatichna et des asplrations politigues propres" .  Apreés
auoir décrit comment les enkrepriges, les trapoporks pepblies, legs serpvices de



ganté, les restaurants, les thélitres, lea journaux, les €colea, los serrices
gocidux et les sexvices religieux, wveoire méme l*alimenbatiqb et flgsbrichtd,

ftaieptk gérdéns s&épardment 4 Jirusalem-Est et Jérusaleam-Cuesk, 1ils ot abouti a la
conclusion suivante .

"Bien e Jérpssiem gic Enf gEcrdtde wille réumifide, pendant
1‘Intifada, la wille est retombé dang sa divigion d'antabn, avec la
Ligne wverte comme ligne de fracture. L'utopie rgrasiienne d4fwan Grand
JErugsalem et d'une wille réunifife pour les degx peuples & 40 Ecrs
abandennée au cours des deux premidres apnées de 1/ Intifada®? v

CHAZITRE TIZ

POSITION DE LA COMMUNAUTE INTERNMATIONALE
ET MESTURES FRISES JEPULS 1367

L'erocupation de Jérusalem-Est par Iarafl ea jwin 1967 suivio de ]'antexicon
de la wvieille vwillc et e gos alentowrs n'a pas #Eé reconnue sur le plan
intermacicnal. L3 gquestion a Fait l'ecbjet de nombrousss césolutionsd
d*arganisarlicnse internationales ek régiopales gui ont rdatfirmd lo statut
spécial de la ville et cherch® 3 falve raoporter les mesures priseas par les
apboribés jaraféjliennes. La gconBEruction de colenies, la protecticon des Lieux
gainis et du patrimoine historique de Ia wille ainayr gue la fournicure d'une
aagistance awx Palestiniens qui ¥ viwant et & leurs institutions sont agbtant de
guestlong Qui nfont ceses de refenir lrattenticn de la communauté internacionsle
gurant lea X0 dernigres amnmdeg, chagque fait marguant de 1*histoire mouvemsntic
de cerbke wille incitant 4 redouwhler d'efforts pouy trouver le=s modalibcés et les
mécaniemcs propros 4 résoudro le probléms,

: pridi

La pasities de la copmmunaucéd internatclonale a £té axprimée avec Eoroce par
lc Secrétaire d'Erat aux affaires étrapgdres du Royaume-Uni 3 la cinguidme

geEinn exkraordinaire dfurgence de lrAazzemblés géndrale gqui s"est tenus aug
lepdemaim de 1a guerre des gix joprs o

=i mon sens, i1 découle do la Charte [(des Mations Undies) gue la
guerre e doit paz Stre un moyen d'expanaion tecritoriale,

Jren appelle 3 1°Erat drisradl pour quril sabatienne de prendis
Lowbe mesure confernant Jérusalem qui anfreindraic ce principe. Je
dla trés polennellement au Souvernement israslien gue, gfil envizage
Ararnexey la vwieille ville oy de Jégiférer en ce aensg, il prendrsy 14
e mesures gui non 2eulement lrisclera de l'opinaobn mondiake majis lod
fera perdre Le souticn dont il bénfficie juequ*d présenct™,n

Au cours fde la BESPI1DnD eXitracrdinaire d'urgence, le prebléme du statuc de
JiEpugalem st des Lieux salneg a £ed dépabby A la foiz dans le cadre des
principes du réglement pacifigue du conflit danz fon ensemble et oo tant que
probléeme diztinecr. Dans un proiet de résclution, plusicurs pays ant ossays de
rouvrir la guestion de 1°2tablissement d'une administration intesnationale pour
la ville mais le projet f'a pas 5té adepbé, Dans ga yrfaoluticr, 1+Asserbhlde a
conldéréd gue les mesures prises par Isradl 3 Jérusalem n'fcajzenkt payg valides et
4 demandé A Izrasl "de rapporter touktes les meacren prigss et de a'abgteniyp
imcrédiatement de toute Action qui chabgerait le skatot de Jepusalem® Y.

i L] ras 'hanenSLaés A
Quelgues jours glus card, aprés aVelr Iegu la cépanse d'15.3¢l. 1 h&'&zbéei
Aéplaré quIsTadl a1l mangué de mettzc &0 cruvre la résolubicon eb rf2ter z _
deﬁ1nde qutelle lui avait adressee dany ladite résolatien "de rapporber Toubes
lgscmﬁqurcﬁ déid priwea et de B'abstenic smmédiabkesnant de Toute acbion as
o - 4 - .
changerait le statub ne Jérusalem” "' .

Dans ua CcElfbre résclubicon 40 (LIEY: dd zz_nuuﬂmhre l?ET. {f.Efnscl_ de
sEourité nffévaque pag dicectement le sratut de Jeruna}em Tnis EGLIJ?E?ImE -
1*inadmiasibiiité d= iraequisition de Cerritoire par.-a gh?fﬁf EF:Q. _eqrg
1'accamplinsemnent des aranciprd de ]n.cha;Eg caes Wakbioag H?IL? 23‘32éun;5 .
aurren, le retraic des forces azmies 15rae-1e?n&3 dez tnf-ltninerainpt: -

i conflit ainsi que Le respact et lg recocanaismance de la Eﬁuv : E*{Eaéa :
1-intégrité terrztoriale ot de 17 indépendance polaTigue dre chague Los
région.

‘ ' 3 M f Cungelil
Fr. 1'ubsencae de pragres Jacs -a cacherche d4'ur reéglement glopul, 12 {n
L e i CECLaLmreRt oo e
4 organigé, on orai 1969, uce pirie de -éunlons ﬁyé?lanbﬂfht.Lﬂjﬂﬂﬂff;lre
Jérusalam. Aprés avwolv gxaminéd le ravport du Represcﬁ%ant o Jexrn.. . L
général, M Thalmane, €% entepdu le maire axpalué de Jerusalesm-Eat, && uanzc o
: : i i b o arpalem
2 i mera&l gwmiT Trin d'actres Feaures CONSCrUAGL W
ds glouriTé a roté o’ ZETas- ava o pes L JRrusal
genlord gu' IETudEl AiE manqué de me CoRicTmEr AuE réa&-utxzns dglltﬂgue.ré a:n‘
: inini ; x VI daire l&Tail;
i pee U1 aeguis & rarritoire paz la conquebte moily
Réaffirmant que "l acguisition d . : 2 ora
inadmizsiblen, e Conselil a ponoidéré gque “touktes les mesures ot Llspn?,vlﬁr e
5 ) o - 1 1 - = b 2 - | 3 ‘v r [ ]‘."-El‘:.L H
1figiglacived af adminigrabisees prisca par Isvadl, camp.1{ L Exiztpj;r'dique
i il i [tandai : - 1 nkatu iri
iEns ;5 ui [teadaiencl 3 mod:-Eler b :
rerren ek de biens immoololers, d . 2L i A
de -Jeruaalor [Ebaient] non vaLides ot s [pouvaient] moadifiec e 5ha .t i
a demandé d'urgence A Isradl "de TAPEOITer roakes les mrsures de cebbe NATUTE
1 . . i 3 Aha Lo gd=
AL{Ad priges et fde aabstenir iemédiarement de boute pouvelle act s
. P
[tendaircl a modifier Lo sbatub de JEerusaiem

Cukre cotTe pouicion de cripcipa sans équiradie qyf s5& f?jde.ﬁgr ;a Chitrbe
des Hatilong Upnies et qul & pud roéafiirmes par l? Causezt #e ueiurrfecz%munaUté
1*hggamblée gendrale dans de Hombreuses fémuth%nnﬂ u%cu:1furgqlﬁvﬁat;;aa1
inrrenationale a fgalement invogqué lag dizpaaltlons du druxt_{qt:-l ‘1. 1
humaniteire régissant l'oocupdticn militaire gt 1Es a EEnﬂ%dElLLu Limm? s
applicables 4 ia gituwation daas btous les EFTILEDLI?S accupfs_envjﬁfﬁ;*icgﬂ.p
Jazugalem. En 1968, o Commisssion des droits de 1-haorma eh__? IGT;icﬁliérﬁ 4 1a
incernaticeale dea droics de 1 horme ant acoordé une uttEnt%?J E?‘lg LI igqg
quaestion S respect des dizpositions des C&nv?nF1Dns (=L ?e??ue -j- : a 2 .
Par 1a suite, lrasyerbléc o crég le CﬂmiFé apécial chargé o Enqan;f;izirch
pratigques israglienpes alfscrant les droibtsz de 1*homice derl? p?;u1art;ﬂn d;
territoires ooocupds; son mandat Eaxt ré&fSrence ;n;nwment ola Lun;n: i .
Grnave relative 4 la arotecktipo des peraonnos ciyiles an teomos de guerre
(guackisgme Copeention) .

L un des principaux gbiectifs de la quatriéme Conwention de Sendve (3
) i1 ! o una
laguelle Israél ezt partic) eat drinterdire 1°annexion de Lerritcioe par W
- ' 54 iation civile
puigsanue cwoupante lart. 374 et 1le rraneinrt de sa proprs popuiation o1
- 2 p tinterd i faite a1 la
oo L} r plle [aeB. 4%) . L'inlkeraloblon ZA1TE
gdang lo TeIritoile OECUSE paTr - ; L . wr sal it
puizganosa socuoante de décpaire dea bhiens mrobiliers o Lmmewiliers, nppa?h;.u
. N i - ] . LR ' a e
individusllemene ou callectiverent 3 ded DErsonnes priwtes, & 1 tjat n: 2 des
= . . . » ; . .
colimckivités publiquen, 4 deg organisat.ocs goojalas g ru&pérn_1uga. et
] 1 H ERC— - g : TE
g*appligue &galoment a Jirusa_em, de mEme gue 1°interdictlon dE_mﬂdlfLEE‘I .
gratut des fonctipmnmaires ou des maglstraks du terricoice ouoapsd (k. S4r.
tarmas 48 la Conventlon,



hLrocoupation de guerrs ... gst un £cat de falr essengiellement
provisohre qui nfenldve 4 la puissance occupde nl sa gualied d'fray ni
ga gouvecrainetd; clle cntrave seulement l'oxercice 4o ses dooits,

Elle pe distingue par la de 1fammewxicn... A&inei, l-occupaticon peour
capse de guerre, qui a ia caracpare d'ure possedaicn da fait, ne

zaprait-allse comporter un droit queloocngue de diapoaition augr un
terriEpire™ r

Iara®l n'a pas recondw 1'applicabiiitd de la Canvention de Sengve aux
territoires oosupds deplis 1367 sous prétexte gu’ Ll o'exlstale avcute
soureraincte légitame SUr oes territcires dopuis la €in du mandat britapnigue ct
8'eat ppposé 4 1 'adoption dea réaolubione fu Conseil de séourité o ode
1'hagemblées générale en la matiére™. Il a foutefols auturisé le Comité
inEernational de la Creix-Rocege (CICR), gqui diepose 4°'un statuk spdcial en wartu
de la Copvencisn, a mener des acbiviefs humanitairee pohctuelles, w compris dane
la zone de Jerusalem-Eat,

L'applicabilité 4e la gquatriéme Canveation de Geonfve 3 Jérusalem, on tank
gque partic du torricoire ogccupé en 19687, A par conbre ol mainkes foie
réaffirmée par 1-Ouganieaticon des Mations Unice ot 4 auctres inatances
inEergouvernementales. D&g sd créaticn, le Comitéd ppécial chargé dfengquéter aur
lep pratigues israéliennes a interprétd les termes ~“territcires cocupfs" Au BenA
des Convencicrna de Gendve™ comme incluankt Férusalem-Eat 8t a réguliérement
rendy compre de 1f'Evnlyrion Jde la situatrlen 4 Jérusalem-Est. Dés e premidyres
anndes dc 1°ocoupation, 1°hAssemblés géndcale avasi laen gue le Congeil de
séouribd oot A4 maintes reprrges demandé iy Isradl de respecter les dispositions
de la Convention dana leog cerritoires cocupés, Er 2373, 1'AssomilEc a atfirmk
gue la Conventclon relative 34 la protection des personnes civiles en tempa de
gquerre, fdu 12 aolr 184% (guatriéme Conventzonr de Sendvel, s"appliqulaic! Yaux
territoires crooupdés par Israfl depuis 19477 en 1%75, elle a véaffirmé gue la
Copveption gtait "appllcable 34 tous lag gerritsires arabes occupdén par Isradl
depuis 1967, y compris Jérusalem? . L'Aszsechlde a4 dgalement demapodé aus Bhats
parties a la Unnvention — gui sont Sonus en verbu de 17 Article 1 nen aculement
2'on regpectér lez difpogitions mais aussi de les Lalive respecter oo boubos
circonsktances — de faire toue leurs efforts enm vue de faire respecter pes
dispogiricna par Israél™.

A la suite d'une sfrie de rfoptons conmacréas au¥ politiduees ol pratigues
isragliennes corficecnant 1-implantation e colonies, Ie Oopseil de BScuritd a
fgalement afEirmé en 1%79 gQue la guatriédme Comventicn de Senéve Etalt
"applicahle aux territoires arapes oogupés par Zapasl depoeiag 1967, ¢ GoMpras
Jerusalem™, et a &tabli unm mandat en ce Hens pour la commission chargéase
d'étudler la situation concarhant lex colonies de ceypplenent guee SrEALE Sa
résolution™ .  Le Congeil a contioud drutiliser la mime terminologic dans les
rEsalptimng concernant Las questions deos droits e 1 thomme comme la riclonce des
colong, lea expuleions et les attaques voobre ley Lavoex saints. Depois 1985, 1e
Conseil erploie les cecmes ~territoires palestiniens” et aukbres territoircs
arakbes oorupés par Isradl depuis 1967, v compris Jérusalem" pour réaffirmer

lrapplicabilité de la Convention de Senégwve 4 la zone soud cocupatiorn

israslienna’?,

La décisicn prize par Israél on 1960 de promulguer une loi portant aanexion
GEficielle de Jérusalem-Esk et proclamant ia ville unifiée corme capitale
d*Taradl a &té fermement rejetéc non aculement par e Conseil de adcurité et
1*hegeniilée géndrale malis ausszi par diversea organisaticns

cppsurd rdang lex termes les plud

i [ TR e Conieil a t )
inte g la "Loi fondamonra-e! puar JErusaiem et 830

i - 1r cion payr Ysraél de .
iii:ﬁlgzeie iai?iﬁmcr aEx régcluticns pg:cingf?&: du";uu5f+] dzuaiigitté 14
affirmé que 1*adoptinb dr la Zoi "cnﬂsF::gxaak; uria :1n1?=}ng L Are o ien dn
interpakional et n'affectallt pas e TALTTLEMN en.aE?l‘cit_E:m E in gu;rre
Gapdve relative 4 1a protection des persoiies Sivd s Lntresg*vfritairEﬂrarabca
du 12 aocdt 1945, dans lgn TerriTolires paLestlniend =L au ; oenT i

i Sai r pomorig Jérusnlemt.  Le Conscil a deeidé "de ne Dae
S e Tien Egi;;m:nizTé' at _en autres actipns 4 laradl qui, du Eait de
o - s .
Z:iizn?iifeciirciiiu g modsficr le caracbérec eC %e ?t?th he Jiz:a;tzT;.qzi
demandé 3 tous Les BEan e d'aqctpner cft:u P fFrer CED ;1asinn5 e
mvaient &rabli des missions diplaomatlues i Jéranalem df_rﬁ ;L ! a;é;lslre "
14 Wille maimnbet . stacmemblée généfdle.a adopté ub= req? d| {n. iriilas
sipstitpticns spécial-ogées ot avties organigations:

demande & outrs dun " : B : : SETLON e
internationales de g confarmer 4 ladice résalution «b aux aubre:

' LE : ok i rme soib an
articentoss aF las prie instamment ide fe monet auguns actonn qul
) ) ' LY ; . A
Eccmrd aves loa disposicions” de ces récolutions . Par la suite, le .
= staire aé&éral a icforme lo Cousei] de sEcurite gue 13 EﬂU?ErﬂﬂmE?tE u:
oLt o & Lo le : &% s 13 gouvermens L
avaient fait part <de leur déciaian dp repirer laurs mistions diplomatiues
L4 - - "
. . 1 =
regpeckives do .3 wille gainte™ .

fen résolurions qu: [urect gar la auire réafEivméas dans des ce:m&si e
e - . . . . - - . - 5
similoizes contiagenc de refléter la pasilion da principe de 2 Gxgaglsﬂwlzi L
;at‘arsnuries oo de la plupart ded cousernenecte Sur la srtabet ge Jaruaszn .

A parkir duw milicu fes anpées 79, plusiewcs Evénements e poTLEe héfﬁarlguc

— - . k] i ks Eo cang =
: 13 recherche d'une =aluTicon policigue au p :
ont damad o o adis A nEl de Paleskine et de
T ' 2glement glabal de la guescion de skine &
Jérusalem datns lc cadre d'un T : ¢ palesrine
: Sjsradlien aur ia base de la Telodanall ]

1 epanotle da conflibt arabo-isrfa L 1 T . lat son

in izii8n tan: gue peuple doté de droibs T
1rexiarenoe <des Paleatiznl_ans en le.
pag carcce des habitants de Zonas copteacécs ou de eéfugifs). Eo 1374, e

- ‘géné e Are inscrit & son ordre du jour Ie polnb 1701
1'Rasermblép géndérale g fe nouwedd 10z _ : : - : T einien
i v oaifizmé les "deoiks inalifpnables cu peupd® Palce
roeestinn de Palestine’, A— L' annfe suivaste,
seipe’ o fi 1 pEatar 4 gbaervatecr a l . .
rp Palescine" et accrayé . : . L .
elle a :réé le Comité pour )'exercice des drpits 1nal1¢ﬂa§lgﬂ du pcu?le .
pa“;rtiricn aumel elle a demandé de iwi faire des propasltlans SUE la pacid
-l = ) — o

drapplicquer cas groits?t.

Dang le plac 4u’il & préaentd a 1+ paserpiée geéndrale et au Tongell de .
& Vité 1e Cooité nta pas fasxz de recormabdation précine concernant le :tu_u
fatu I em I i T i de lg wille, preyns par

s i noelda ip =tatut incernational de ;

futur de Jérusalem mals 4 Fagpr : ! : 3 wil
la rés=clution 121 (IT) de ' Assemblde générale et aScimé gQue @ ELél? d?nﬂeie

. den o - ini den Car criptigqu
cadre dep droits ipalidnables du peuple pa-nnt‘n1FF_et ugq.tala;nnié:u;zlﬂn
religieugass de la vwille oque toute e2luticnl ad prgn‘gmc gel1cfc E_. i recéur;r
3 i u u'x o dewrait €tre Lovitd &' abnCenirc ¥ E
gGevrait &tre formu_&e oL fgu' Z3Kac. 4T : : et S eery
i poub ackr ou politigue vigank a medifier te sratut juridigue de Jézusa.e
L4

L' hcoord de Carp David définissant le:s bapexs dg la paixlau Tfyiz-:fifgziuue
signé par _Egypbte et Israd. eh gaptombre 1378 & 1';55:& dfp ? vh”:dnrsif_d-;ég
dn pPrégident Anwar Sadat & Jérusalem, contient deux.él_meqnq':mg?ghrrhsc;
part, il éoonos due 1e raglemeont Sacifique qu :énfl%th%ntlc _,%ai ,:ﬂﬁl;tiﬂn
voigins coir Ao faire ner la bose de l'applicatioc ;nh?grale d?tﬁa rﬂanﬁairsrn:
247 du Teaseil de agouricd de 1'UHUdetErqa?:ireIEt:ﬁér;?fﬁpizzlt:mZEEE;.pE:pie 1

iF ol emigre Ecis dana un acccrd olflLag . = 5 & Lég
EiIZE;?nizzm;Eruuﬁ ipspns revendicaticns®, I1 n'w a toutefois pas eu draccord



aur le retrait iarafélion de Jérusalem et les polnts de wur contradictolres des
gignataires aur cebbte questbion apparaissent dans un &<hange de lentres
accompagnant le document® . Ces accords n'ont 668 considérés que comme une
solution partielle et: cg qu'ils e portent pas sur les questions crucialez de
Jérpzalem et de la spuverainecte natiomale palearinienne et pour cette raigon onk
fré reietds par la majorité des membres de 1Y Assemblée géndrale®’.

Dana les années qul suivirent, de nombreux ffares ont E4é déploydéc pour
définir les principes d+'wun réglement qui porteraitb sur toukbtecs les gquostions
egpentialles,. PFréccoeupde par "les poesibilités accrues d! Eglatement d°un
mouvesy conflit armé", 1a siwiéme Conférence des chefs d-ftat ou de gowvernement
dea paya nen aligoés & aEfirmé : "La question palestinienne eat le fond du
peabléme du Moven-Orient et la cause efsentielle du conflie araps-iasraélien® e
"La guestioh palestinienne &t le probléme du Moyen-Orient conatituent wy coub
dont on or pout résoudre séparement les parsiss”.  La Conférence a énoncd
plugieura pringlpes de baae pour une sclution globale, et notamment le priocipe
selor lequel “La ville de Jérusalem faik parrie intégrante du Cerritoire
palegtirien sooupd, Elle doif &bre évacude entidrement et restltuée
inconditionnellement 3 la sowverainetd arabe® o

De méEme, la bEroigadme Conférence islamigque au sormet "seasion de la
ealeacine er A'Al Joda", tenue 4 La Mecgue en janvicr 1981, a affirmé "la
dérerminatagn du peyple palestinien 4 3e prévalocir de gson droit &ternel sur la
wille d'Al {oxds Al Charif, capitale de sa partrle, la Palestine, ainei que la
ferme intention des pruplen et des gouverpemsttsy islamicues de ge prévalolr de
leur droit &ternel suxr la ville d'Rl Qods Al Charif compbe bedu de pon axtcrdmes
importance politigue, religicu%e, culturelle et histerigur pour toue les
rusulmana", et réaffirmé ~1-engagement des Etats islamiques & libérer Rl gods en
vue dfen Eaire la capitale de 1rEtar palestinien indépendant et le rejet de
bouwke =migpaklicn affectant la souverainstbé& arabe totale gur la Ville sainten?®,

Dang la déclaration gu'ils oot adoptés & Fer {(Marog! &b sepbembre 1382, leg
chafa d'Btat ou de gouvernement de la Ligue des Etats arabes ont également
appels 4 la création dfum Etat palestinicen indépendant ayant Jérusalem pour

capitale™. Un apprl similaire a &t€ lancé la méme annde par Leonid Brejnev au
nom de l'Union soviétigue*'.

Lea pays europ€ens obt fait des propasitisne plus limibdes i
reconnalissent le droic i L-aukbodébermination du pouple palestibiien; ils ont
aculigné gu'ils 0'agotptaient ~"accune iniriative unilatérale gui zic pour but de
changer le gtatwut de JéSrusalem”™ et gue "Rout accord sur le =sctatur de la wille
devrait garantir ic droit de libre accds pour rous aux Lievw saratss®™ . ap £41
des annéea, plusieurs propoaibiens a7 ipspirvant des agcords de Camp David cob de
la Formule "terre conkre paixs opt £0& faites par les gouvernements américains
successlis. Teut et nappuyant pas 1l°annexicn ou la mainmise permansente
d'Istacl sur les berritoircs oocupés, ces propoditions sculigmnaient que
nJérusalem devait rester unifiée et gue agty skatut défipitif dewvalt ae décider
par la négociation"®!. =Zana aborder 1a questlon de la sobveraioctd, 1
faint-glége et plusieurs pays cathocligques ont demandé des garanticse
inTernationales pour aasurer la libkerté de culte et le libre accds aux
Licux saints, la protectlon des drocits ek praviléges dont joulssent leg

différentes communautés religisuses er la preéservacion du pacrimoine sulturel
et hiptorigque 4e Ia wille® .

.1 copffrence internaticnale sur i guestion de FPalsstine, Lonwe i Gendwve
an l9E3% aves la pa.rtir:ipﬂr.iﬂn des 117 pays, a &g.&l&mﬂl'_lt .jldnpté PlusiE::: ap la
priscipes directegra en vue de régler le probléme, pripcaiped qui onk 1 "Ernit a
auite entérinés par 1 pggembl &2 généralg. ¥ p?rtEﬂt notanment ag; E et
| mwistence de teus les Etats da La réglnn, 4 l'iptérieur 45 frnntl reség
internaticnalemant recorhues; le rebralt df;araél A terfltﬁliEE acup venies
depuia 1867, y compris Jéruzalem; la néges§;té de d&c}a¥er nul EBtEt Eﬂ“l* ville
Foutes les mesurecs prises pat Iaratil Oul v+sunt a mnd;f1er le scatue 1E tg o
st den berritcires occupés: €6 la réal;Eit;G?njzgei;ziiseiuPziietinEi°fE 1;;? i

: créer 2on proprée ELat 1 o '
;rzsgf;i: iirzzzzirgeﬂﬂt servi de base aux effortsz soubeobhius qu; oht ?té fép;:yﬁ:
dap2 les années gui awivirsnt pour orianigsr ?nE :nnEércncﬂ_lntcrnﬂtlgnﬂ = y
paix done lrobjet seraib de résoudro le confiit du Moyen-OFisnb soud LoUR =6

asp&:tﬂ.

La cormupauté intercaticnale et les parties au_cﬂnflit &taiept Cneare i
profondément divisées =ur e cadre daos leguel un régloment pac;flquzlic:;;ada .
abra recherché loveque le soulevemant palest:ﬁi?n conny ecus le nzm_ i o
éclakd 1 la fim de 13087, Une année plug tard,.ﬂ.la au%tc de la d ¢i51nnd '¢
Jordanie de rompre =zes llens juradigues et &dMLHJ?E#atle au§c la 0 ﬂjiz Tnl .
1s fonpeil national palescipien (Parlement palgat1n1cT_ep axill a ad:pl a
néclaration d'indépendance ct publig un communigué politigue ol il dic a;ﬁ
acceptor la résolugion 191 1r1! de 1'hssemblée générale [au; le partage
beryitoirel et la réacluticn 2472 [1967} du Copseil de 9E¢ur+t§ ek proclame
W11 Etablissement de 1°Etat de [alesting sur la terre paleostinlenis, aves 2=t
rapitalc Jéruzalem=¥®.

L'&voluting de 1a sicuatlon interpnatiorale au leﬂdemaig e la g?crreadu
Golfe ot aprés la fin de la gueere froade a créé les cgnditznna Eropioes
1 cuverbure de négoriations off:icielles entre leg parties cnncarnée? 2 la .
Cenférenee Qe la paix de Madrid en octabre 1551.. Celle-ci fut sgivle FaT Bella
prrsde hiptorique de peptembre 1503 guonk c&qatltuée la reconnaispance Eutu
du Gooverncment israélien ec de 1'OLP &E 1 Elgnatg:e de la Déclara:iin T
pripsipes, Cethbe déclaratinh et les accords ulbéricura ont débouch ,Eri E
ratrait des forces isra€lietnes de la bande de Ga?a.ﬂt de la zone de J : ;;nn
em 1994, la créatien drune force de palice palestinionce et 1? transfc? une
gérie de compitencen a 1 hueprité palcﬂtinienn&..lrélcctlnn.d.un Coneeil
législacif et du Président de 1'Autaribé en j;nv:er ;995 suivie Ear led
redéploiement des forces isradliennen o plgsxcurz v1}l¢§ et Tll_ageai )
pisjordanie, Les accords prévoisbh une péricde t?ans:tnlre drautoncmte ) e
palestinienne Ae ping ang 3 partir 4e mai 1894 gui deis aboukir 4 un réﬁlegf
permanent gur la bage des résclutices 242 {1967) et 238 t15?3] du Conse ) -
ghcurird. La gquestion de Jérusalem ot celle dea coclonies flgut?nt parmi e: ,
queakione renoydies aux négortiatione sur le stabut permanent qu;,_en vert; Ee a
péclavacion. devaient commencer au plus bapd au ?ﬁhut de la :rﬂlﬁlégf anim?iﬂm
la périgde intdrimaire, c'aat-3-dare en mai 1%5%E'. RAprés une premi ir r&un
Fapue 1e 5 mal 1596 et aprés des retards réphréa dans le déroulement du
processus de paix, les négociakiops obt &Cd reportées au 15 mars 155?1
canformément 4 1'accord entre Israsl &t '7OLE relatif & Hébron ov & 4 aui;es
tuest ioha, qui a &té nlgné le 16 jonvier 1997", Ellga ont de nouveau St 4
différées en raigon de la adétérioratien de la sitwation sur le terrain st des
divergences de vues croisAantes entre les parblies.
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Hes nfrn Jles colonies uplem

Civers ¢rganismes des Mations Uniea, entre autvea Organes
lntergouverfomencaus, ont examind la questron des colonicas de g lement
isradlienncs 4 Jerusalem et dans les envirens et les chstacles qu-elles apposent
#ux dctipns internationales visant 3 InBravrer une bayrx juste; ila onk
wnanimement déclard que cea colonies de peuplement £caicnt illégalea er
invalides an regard du drazt internatienal et demapds quflsragél metke fig 4 la
Poliviqgue et 4 la pratigue suivies dans oo domaine,

Le CTonaeil de pécurité a acoordé une attentioo Farticulidre 3 la gquestion
dez colonies de peuplement dans le contexte du atacus de Jérusalem et A& leours
contdquences matsrialles zur la Population palescinienne. Dann des répoluticna
sdoptdes en 1868 et 1371, il 4 mentionné les expropriaticns de Eerrains st de
bdtiments et lea tranafarcs do population parmi lez mesures israélisnses
copaidérées comme nulles st pon avenues et gqui O° Bauraient modlfier le gtatur
de JErumalem' . Em 197E, il a déclare que “les meaures priges par Isradl dags
lém territoires avabes cooupds qui on modifieot la compasition démographicue ou
le caractére gésgraphique et, en particulier, la comseiturien de colonies de
Peuplement, sont en consdquence vivement déplordea, OCes mesures, guy gfont
aueune validitd en droir et gui ne sauraient préjvger l'issue des efforts
eNEXCPriB pSUT inataurer la paix, copstituent un ohatacle & celle-pinitc

En 1873, lora d'une 5&rie de réunions sur lc probléme dep colenics de
peuplement, de nombreux orateurs 5¢ sont déclards kras ptéoccupés par le falc
e 1a politique ec la pratigque fSuiviea en oe qui coticerge les calopies de
pruplement se powrsuivaient sans reldiche et aguraient des congdquencas négativea
aur les affores wisant 3 réaliger une Paix globake, 1 a aupsi &té déslaré gque
cesd coloniesx &taisnt manifestement incompatikles avec les droita naticnaux des
Falestiniens'®. Dpane la résoluciep adookée aprés le débat, le Copgeil de
skcurité » considérs “que la palitique et lep pratigues iaraéliennes consistant
A &tabliy des colonies de peuplement dans les territoires palestiniens ot awtres
tarrityives arabes 2coupss depuis 1987 n'onc duclhe walidité ep droik = fonts
gravement cbatacle 3 1'inatauration d'une paix géndrale, Jusee cr durable au
Moyen-Criant”™. Il & demandé A laradl de respecter ]Ja gquakriéme Convenmtion de
Gandve, “da rapporter les pequres qur oot d&313 Evé priseas et de 5'abibenir de
Loute megure gqui medifierait le aratut Juridinue ot le caractérs géegraphigque
das terricoires arabes ocoupds depuis A%57, v comprim Jérusalem, et influsrait
Beraiblament Bur leur composition démoographique, et, en particulser, 4e ne pas
trapeférer des Eléments de sa propro population civile dans les rorritoires
arabes orcoup£s®, Il a créd une commicsion corpogdée de Crowt de sea membros,
chargde "ddeudier 1a situarion Soncernant les colopics de peugplemenc dans les
territocires arabes ocouypda depuis 1367, v comprls Jérusalem* et a Adcidé
"d'examiber cette sitwatioo A4 la lumidre des conpclusicne dx la Commisgiomnis?.

En mAil 1378, la Commission 2'est rendee eq Jordanie, an Récublique arabe
ayrienge, au Liban et en Egypte et o rencontrd deg représencants dea
gruvermementse, dei reprégsentants oe 1'OLE && gn cartaino nombre de cEmoins ot
d'exparts. Isratl a infermé le Président du TCongeil de sécuritd gue aon
gouyernement “avait intégralement rejerd cetbe résclution et qu'il ne pouvait
denc coopérer. sous quelque Farme que Cce BolE, aver une conmigsicn apsde an
vertu de [celle-cil "™ sur 1a base des €l&ments qui lui ont £té fournis, la
Cofriission a conelu que "le Gouvernemens israélien poLrEUit de propos A6l ibére,
Bystématiquement et A grande fchells wn proceadsue dimplantation de eolonies
dans les territeires oocupds, pPracesaus dont il porte l'entidre respopsabilicés,

Iz

i 5 ligee 4 la création de ces colonies, la
gn:zizgigzlaeziédﬁ?aifzszg?i?c:xzatait unt corréiation entre l'implantation de
c:lﬁnieg 1Eraélienneg ot la diminceticn de la population arabe st gue cgt:eﬂ ue
pulicigque "a encrafné des modificaeiong orutales et défavorables du poin e-
feonomique et aockal dans la vie qunt;dienng de 13 p?pulatinn aFaPe r?stante .
Elle a &5kimé gue la polibtigue de cnlanisat1ﬂn.causalt “une mnd?flcatlﬂn
radicale ¢t irréversible de la mature gfographique et démographigue de ces
rerritoires, y compris Jémwaalem~, gu'ellsa canatxtuai; unge vinlatlion de 1; ek
guatriéme Conwvention de Genéve et de diverses :éaﬂl?t1nn: tu Conegesl de sfourit
et de 1l Agsemblés générale et qu'ellée “£vaib conaidérée un e Pﬂrtﬂ:t_chmt un
fackeur extrémement cégatif pour linstaurabicn de la paix danzs ls régicop™.

La Commizsion a resccmmapdé gue le Conseil de sfouritd lance uo appel )
pressant 4 Isra&l, atbirant Son AabicALLoR $ur les "canﬂéquancesddéEa:trau;:s dn
la politigue d'implactacion de colonies ot L appelant & cesser de ox ezft ® ore
osnstruire et Jde plapifier des c&lnnleg. Elle a unu?;gné g 1} regrerai nee
A rézoudre la question des colonies e313t§ntea gt qu'il ffudraLt anafagurntc
meaures "vigant A garancir la protecticn 1mparF1a1g des bienp arbitoa ::mc \
saisla". Paar ce qui est de Jérugalem en par§1cu11er. glle a rccanmgn q;a =3
Cengell invite Isradl 4 appligquer les réaclurions gntérleurea ekt env+sage e? .
mEIuUTes pour protéger ot peréEerver la dimendiog apirlcoells et rellgi?uaelunlq;u
des lasux saints dans certe wille. Elle a ﬂjﬁHté gue, "étant donné d::? ?ur
proplédme de 1'implantation de coloniss ot ses anci§¢n¢e$ gur l1a paix as a
région, lo Congeil de gécuried devrait garder la fituation cooabfamwetit

Lr&tudantts,

L8 Congeil a Bouscrit auy recommandacions de la Commiesicon, a tcn?uvﬁi& oL
mapdak,. et lui a demandé de 1 ingformer ¢e la suicte donnés 4 la réﬂn;ut%an .
Dapgs son druxifme rapport, la Commissicon dib n'aveoir Ydéceld aucut indice de
changement pasitif fondamencal dana la politigee d* Taradl ¢un:ernantl .
1-édification et 1a plaplification des colonies dc_paup?cmﬁnt _lel f] cacine
gue cette politique a daps wie large medure contribué a la dét?rloratlnn de L
aitparicn dane lee torritoires ocoulpés 2 qu'&lle.est incompatible aves la_ 4
recherche de la paix daps la réglen'. La Commission a recnmm?ndé au Tonaeil de
yeouprité d'adopter “des mesures snEfficacesn pour persueder Iavasl de ceaa;r
d*implancer des coloniecs de poupleoment dand les t&rr;tmires_accup?s et de 4
démanteler en conségquence los colonice cxistantes® ot de Suives 1/évalueisn de

la situatian?®®.

La résolution 485 [1%&0] du ler mare 1980 conktient la ﬂéFlaratinn la Flus
Eerme que le Cansell de sécurité ait adoptée par aur la qge5tlnn"dea :n}nnlea de
peuplement. Dans cecte rézolurion, le Congei]l *déplore wivement" le fait .
qufIsradl ait rejeté geos régolutionz précédentes ef refuad de coopérer avec la
Commissian, ot de déclare profondément préacoupé par leos ¢nnséquEnF¢§ de 1a
politique de oolonisaticn sur la papulation locale arabe ot pnl&ﬂt:n;nnnﬁ et Buy
les pfforta de paix. ERéaffirmanc avec plus de foroeo BACOTC 308 déc}aratlﬂnﬁ
antéricures, le Conseil qualifie la politique et les pratigques cunalatunt.&
implanter ¢es colonies de peuplement de "viclation flagrante" da la.quatrlémg
Convention de Gendéve et dit qufelles fopt Tgravement aobatacle= & l‘l?ataurgtlun
dr la pais au Moyen-Orient; il demande au Gouvernement E? au pguple iprasliens
de rvapporter les meéSures prises, de démanteler les oolonies existéntea et da
cegper d'urgepce toute activite de colonisagion. I demande Aussi A vous len
Erats "de ne fournir 3 Isradl sucuna assistance qui sexait utilisée
apfoifiquenent pour lea colonies de peunlemcnt des terr:tnlreg ooCupés" . Bar
ailleurs, le Con3agil a acceprd les conclusions ar recosmandations de 1a



CommiBdion, a renouvelé spn maAndat et oa A8cidé de s¢ rEunir 8 nouvcag pouar

examiner l'application do la réseluticon 4 la lumidre da rapporb de la
COMmL 8.8 1ot -

Dags so0n broigiéme capport, gui faibt auikbte 34 une autre visite dans iag paya
de la régicn, sauf Ieradl guil a de nouveau refusé de coopérer, la Commission a
relavd que ies colpplen de peuplement ne ceggaient de ae multiplier et de
g'dtendre ot que cela entrainait wn changerent do caractére de Jéreugalem. Elle
a obeervd gue la pouraultse de 1a politique de colopisation availb cauzd unpe
nouvelle détérioration de la sitvation dans les territoireys arabes oooupés,
vy coaopris Jérusalem, gui entralnait une aggravabion de la tension ot des
affrontements, Lartoue 4 la suite de la promulgation par la Enegset d'une "Loil
fondamentale". wotant rgue "la politigque de ecolonization eat 1'un des &lérerts
majeurs qul se trouvent au coeur du conflit daps la régicn", elle a réibéré zea
rmoormandatione ancérisured ek redesandd an Cormarl de sbdcuricée dfadoprer "deg
megures efficaces pour persuader Iora&l 4e mettee Ein immédiatement 4 sa
politigue de colonisation, Suud toud Hes aspechs, dang les porribopises arabes
oooupha, y compria Sérusalemt T

Le Conséeil n'a pasa donné suikbe awed recomrandations de La Commission,
Toutefois, les anngss suivantes, ii s5'aaf réuni 3 de nombreuses repcrises pour
examiner, %Heus diffdrente aspects, 13 =itcation des territolres occupécs,
¥ compris les quéstiong relatives aux colooies, aus acced de visckence comrls par
des colona Armés et aux incidents wiglenbs Survenus sur les Lieus saiped.
Lrassembl e génsrale, le Oopseil Coonomique b social et d-aubres organes okt
organizsmes des Maticns Unles ont aussi regu des rappoerts ot atlopte des
réenlutions aur lea problémes soulevés par la politigue ot la pratigue suivics
& te gui Cconserne les occlonies de peuplemant. On peut menticnner en
particulier lez réxaluricns de la Commission des droits de l'horene ez de =2a
Sous-fommisyion de la lutte conrtrae les mesures digeriminatoires et de protectisn
deg minorit€s; les rappocba anpuels &g Comibé spécial charg? d'ecnguéter Sur les
pratigues isratliennca; leos lettres du Président do Comitf pour 1l cxercice deas
dyalta inaligpahles du peuple palesrinian et les actes d°un certain norbre de
géminaires et réunions d'organisations noc gouvermementales qui @e Bonbt tenus
Bou=E Bes auBpices; les rapporte du Comité pour l'élimination de 1a
discrimination raciale concernant les ohligatioms 2*Israél, en tart gu'Etat
partiz &4 la Convenkicn, dacs Les berricodres oscupés; les régolutions de la
conféronce ipborbaticonale <y pravall sar les iccidences deg colonies de
peuplement iscaftlicones sur la situsticn des travailleurs arabes et les rapporits
v relatifs du Directeur gfnoeval du Bureau internarcional du Travail; et les
rapports de la Commiseion Sconocmicgque et gociale pour l7Asie ococidentale aur les
répercuggiong Accnomigues at gociales des calpnies de peuplament .

En mad 1395, le¢ Consejl de sCourité a &té s5aisi de ila guestion de
lrexpropriacion de terres a Jérusalem-Esk en vue de la crfation de colonies
juives., Toubtefois, wn projet de rfaplution présentd par pix pays non alignés,
at demandant & Israda de rapporter les arrécés drexpropriation nt'a pas pua Etre
adopEs en yraison du wvote négacif dron membre permacenk .

Plys récemment, en mara 1997, la guestion de la copstrocsbion de
& 500 logements dans le projer de colonie d¢ Hair Homa, sur la <olline de Djabal
hbou Shounaym, a4 £rd eXamitde par 1g Conscil da sécurité 3 deux reprises et par
l1rAssembléc génerale. Durant la premiére gérie de réunicns du Cowgeil, tous les
orateurs s¢ ront pronbhcés contre la décisiecn igradliente de conatruire ce
lotisgement, Toutefois, un projer de résaluricon présentd par la Fragee, le

Portugal, le Royaume-Uni &r la sudde, appelant Isragl 4 8 abstenir d:ﬂpﬂ:rﬂgivrﬂ
gea activités de colonipaticn et 3 respecter la guatridme canventlng zan::ilcl
n'a pu &tre adepté en raiscn du vote négatif diun memkr 2 EG. ent liérieuremént
L' hasernlée géngrale, recanvofués Eﬂurt::am::E;TE;:;: gui;;l;z%ﬂiigﬁ érrasante
e i
secprs e xémoiution similnice BT R YT i 0 conseruction one
i:m;entﬁ, :aﬁznuﬂ contexte da Cension arol==sante dans }a région, le gﬂn?E1}¢§
tenl une deuridme séance et a e nouveau &bd pppdchd dfadopter une rdaclut:

qur cette guegkicn par le vone négatif dfun membre pErmacenc.

Le Copseil nfayant pad adopté de r&snluticp sur cetbte question, l'hﬂfemhléc
générale, réunis en dixiame BEF8lan extragedinaire d'urgence, a condamné la
comatruction des logements de Djabal Abou Gheunaym pax I&raél,iaxng§ }a Cices
ceggation des traveax ct réaffirmE fque toubes lEE_mE?uFéﬂ et d Epﬂﬂltln?ﬂ.p
par Iaradl pour modifier 1e =aractdre, le staruc juridigque etrln ;nmpnaxuaaz
démographique da Jérumalem fepigtt mulles et not avenues =€ i ava;enctaucu;
validigh'?® . Jaradl ayant refuaf de sugpendre les Eravaux da conetous: 1on de
1a nouvelle colonic &b de coopSrer aves la Secrékaire génégal. 1z ze=gian e
exbracrdinaire a rapris cn juillet 19497, TDans unc_:éanlutxmn Erén Ee;:iéafnp;
par 131 wvoix contre 2 et 14 apbstentione, 1'assemblée génfrals & réafli que
boutes les mesures illéyales priges par Iaraﬁl i Jéruaal?m—ﬂﬂt"ucgupézdé.. :Ela
pourront jamais écre reconnu(es: quel cue 30LC le tempz gczulg | i:ﬁiaat?:n la
. uté internatiomale do e ﬂqt;vzmiztqi:?rzz;;v;;ﬁieniig; de Gendwe

jed contracTantos - C
;;E::E:::E E:: :zzfz§2;;e gur las mesures & prendre pour impaser la Ceoventioo

. - i
dann le territelre palestinien oosupé, y compris Gérusalem 0.

Protection dv pagrimeine suloure] de Jérgpalec
ef pasiztance aux Palepktiniros

Les aefforts déployds par le Conzell de EEsurité, 1-°Agzemblée gfnéralc g;
les autres organismes des Hations Unies polr aBsurcr le ;uspect de la quiér; 2l
ropvention de Gendve et pour mettre Un berme 4 1°ccoupatoon ont Eté comp ; B
par un certain nombre dractivités destinges 4 préser?er les Lieux gaints, lea
monuments et 1e carackdre historigle de 1a wieillae wille de qéru?alem. Aipgi
qu*d alder lea Paleatiniena vivant 4 Jérusalem-Est. L'Organisation des
Mationd Tnisa pour 1" éduecacinn, la science et 1? culture [UH;SCGL,
1*organisation d= la Conférence iglamigue, ainei qu’un cerrain nombre de ]
gﬁuugrngmentﬂ at drorganlaaticnse non gouvernamentales, ont activemecnlb partlcoap

A cette enLrepriAs.

En 1968, la Conférence générale de 1‘UWESCO a gffirmé nl! impartance
excephionnelle gue le pacrimaine cylturel de la v:&11}e wille de JErugalem, oF
plug parkisulidrenent les Litux saints, revdC non seulement pour les pays .
directement inbéressés, mals pour l'humanite tout entidre en Taisan da pa wvaleur
artiseiqua, hiptorigue at religieuse". Elle a adreasé i Tarasl un ap?el e
interpaticnal pressant. en accord avec la résclution 2253.¢E5-v]_d§ 1 assemipléa
générale, "pour qu’il préserve scrupuleusement tous les gites, batimencs,
menumenks ot autres biens culturels, necamsent dans e vieille ville de
Jheupalem™ =€ "pUVT gu'il &'sbstienns de toures opérations de fouills ou de
kranpfert de o=d bispa &C de bouke modificacinn de leur aapgct U de.lcur
cavactére culturel et historiquer®®. pe pon cBté, le Conseil cxgeurif de
L UNESCO o dewandé gque liOrganisation écablisse sa préscnce dans la ville de
Jérupalem POUT vei}ier au reapect des régglyciona adoptées a oct éJard par 3ead
prganes dirscbeuis



Dangc gerx repolations vlegricures, Ia Conférence géndérale a fAe pluas en plua
poulignd Lo ndéoonsitd de protéger Ly patrimoine cultuzel, histocligue ot
religisux de la ville dahbis oo ecrscmble, gui fait parcoe du pabrioping commun de
l'heranité. La Confeérence a par aillevre reprouwd Loz Fouilles archeclocgigues
=k leg aurras activitéa monées par Isracdl poi cepdaient 4 modifier le cavacktére
nistorigue =t culturcl -[Ae JErasalem, corme Stant contraires agax ohlieckifa
dnoncés dans 1CActe ccnatitutif de 1'UMEESO et & la Coavention fe 1954 pour la
professicn dea biena culturels pn sas de cobflic gemalis

hud rermes de cente ppadention i, Lem PArtiea CGNTractances @ ergadgeab &
reapecker las hopntS calinrois siftefs cant sur leldr profre Lercrirolre gque sue
celul des aubres parties, "en g'anterdizant lYutilisation oo coo pacns ... ot
celle de leurs abords immediats 4 des fine gul prarraient exposer ceg biens A
uane destructicon ou & une détéricraticn en cas de cenflikt armf, &% oo F-abetenant
de Cout acke S - hestr2ité 5 ieur Ogard*; elles 2'engagent en outre "4 interdive,
4 prévenir =b, auw nmpin, 4 Eairp cesser tour acte de wel, de pallage oo de
detournerans. des biens culturels, probiged dous guelgque {Drre gue oo S0it, Ainsi
gue Tt actae e vangalisme 3 1 agard densdies brens- {arcicle 4]0 En ootre, Les
puLssances sorupantes "doivent, dons la mesure du pessikle, soutzpir les effores
des autorités pationales corpétentes du territoire cooupé a2 l'oeffet 4 assurer la
gauvegards erc la ponye-svavtion des biens culberels" cu prendre elles-mémen Las
megures Qi s'irpofsent S: les aubtcrites npaticrnalea ne peuvent pas Efen chavger
larbicle 5] . Aux Eing de la Comventicn, les biens culturels aont détinis conee
"les mlens, meubles oo cmmeables, Soiopr AT LA e A T T gqrande: —mportancs pour le
patrimezne culiural des pocples” gu'ilés spiont de cozaoetdére lalgue ow religieas,
robanmert Les constouchoonsn, las porucents, ks Sitéens archealogniges, Les
qeEpwres f'art, les liwvess b actrées nzijcts larticle 1. Lo Corvention confie &
L"IMERCD des responsabilitéds spéciales conocrnant s=on applicacicn.

Avec 1'accord du Gouvernemcnt d'israel, le Dirccteur general 4de LT IRIESCO a
pEricdiguersnt envoydé Sonl replrésentant perscnnel 4 SJéresalam, pour gqutil tienne
des rongelbations aver les regpongables israéliisens, lo3 guroretds i5lamaigues
[(Wagf! et les autoricos relidgioeses phzéticones ob a1l fassc rapport sur
Irétat du patvimeine culturel et religieux ainsl que aur les mesures i prendre
Ut le prégervar et e rearsurar. Lea repréSentallt Sersannel a conntabés leag
faits mur le terrain, 4 la sulce de platntes présentdes au DircoLiur général par
defk gqecrveriisments o frpanart JAfaabses Soproes, 10 rar Ailleess examing €n
diicarl les coblSéquebces gue SCapOrLent Lout la poiservation du patrimoine
culivurel fe la willée les politigass et Lea pratigues israslicnres en makciece de
fouillea avchécleogigues. de démolicion d"immeubles, de projets d'aménagemsnt
urbain, de confiscaticn dea terres ec d'érabl:anempert de colonags'!t,

L'inscriprticnr de la wiealle ville de Jfrusalem ot deo o5 remparts suar la
linte Gu pabrimoizne mondial en 19851, puals sur la liste Zu patrimoine mondial en
oEril en 19H2, & impram® un nouvel Slan acx trawvaux de 1'LUNESCO dans ce docalne,
dans le cadre de la Copvention de 2972 coheeynant la wrotecticn du yaTe-mpine
rondial, culrurel et naturel. Da verlu de cebte Ccoawertion, une aide
iaTernacionale peuk Ebre pobilasds pogr I préeservaticn b la reastauration de
fertains S4ites. L MIESCC a par ail.cuss lancf ep 1927 un appel solennel vieant
en particulier la prégervatian du putromsins culturel ot religieux ialamicue
apparbenart au Waogf, «% a coaostitad cn compte spécial pour v dépocaer lecs
contribabionyg fr¥overant de oourerpementa, dforganisations intergouverpeneabales
cL o gowweroeméntalen., dTiastitubtions privées ab d'avtres Boueoen.  BLes
rEcemment,. une Enade winant 4 recenser lea biens culturels et 4 détarmingr les
projets priorvitaires a <4Lf lancéde, et dea équipes d'axperts de pépatation

jpternatignale ont Até chargdes A¢examiver auy le terrain dans guelle situvation
& Trouvailent certaingd monuments, LAt iglamiques gwe chyr&ticna, et de fg;r: dag
recormandatlobs poar leyl conserwation ou leur restadration, on coopETAL Lon Swer

; g ; Lo ild
lea autorités raligieusea respechivest .

Apres la signature de la DEclaraticn de pripcipes par lLoraél et 1'OLP, la
conférenges genérale de 1°UMESCC, boub e 3€ félicita%t de ﬂgt fccard, g
reaffirmé les précédentes resaluticns de Irorganisatian et lﬂ?lté.lE Directeur
général a cxercer une vigilamce Toute particulidre dano l'ac?ﬂmpl?EEEMEnt de la
mlasion de sauvegards du patrimoina religieuw, cultyrel et historigue et du
caructdre démographigue de Sérusalem, dans L'attence des résultats dea

négociations an gourss T

[ aukres efforts ont &ré déployés pour assurer la prégervation du
patrimoine culturel arabe et islamique de la ville, en particulier.par .
lorganisaticen de la Conférence islamique, Frndée = 196% aprds 1'1n:enﬁla.
criminel de la moaoguée 9'Al-Rgsa. Ouire los ackivités qu’?ll? ménec & dea Eins
prlitigques ot diplomatigues, irrgaripation & donné la pricritd % dee maaures
drassittance concréres, mizes en oruvre sous la direction du Comité ﬂ‘ﬁl Qoda
ordé pp 4975, Un “fonds S'Al Qode" a €ré conetitud en 1396 pOuY recevolr les
conkributisns en provenants des Erats islamigues "avec la double sbhjectif de
coptrer la politique de judaisation dans les territﬁirEEIarabes aCoUpsEs ot de
goutenir la résistance hérolque du pauple arabe palesbinien de JFérusalem at den

autred territoires cooupéa"tto.

Bri aubre, Jn certain aembre deo gouvernemonitsy, d organistes gouvernementaux
et drorganisatisms con gouvercementaled e oot cmmloyés & apporter une aide
dirercte 3 la protecticn de Jerusalem-Est, notamment ?ar des preders dans les
domainea du legement, thes services Bocigux et deg goina de.santé. de la
rasrauration des sites ob des cuvrages religlewr et hiscorigues ¢ dg la
protecticn contre les akraiptes 4 la afcuribé deg biensm arabes._D¢PUlE la dEbuk
du processus de paix, les Palestiniens de Jérusalem-Eat ont activemeatt )
participé, malgré lea contralntes e Viguear, 4 La mige ©n valgur de lelk parktile
de la ville. avec l'abjectif d= poUVCir v exerter leur gouyerainetf dangs le
cadre drup réglement nfgocié futur. Lea inztiatives epvisagées an@t nﬂtgm@ent
les suivantes @ la remise en place et la roderrigation 4 un cnnse:l_mun1c1pa1 A
Jérusaler-Est; la cvéation d'une socifbé 4 amtnagement urkain; la mi e £ placa
et la renforcement drassoriabions de guartier aubrgérées: la promotion, dans los
médias ot auprés Jdu public, des cErspoctives et deos prupﬂsi:ir_.mﬂ palestiniennes
concernant Lfavenir de la wille. On considdre que la coopération avec lee
habirants israéliens de Jérusalem =t L appwi concret de 1a cmnwunguté
internarionale rovéteny une imperLance particulidgre pour la réussite de ces

entreprigestid.

CHAPITRE IV

En QUETE D¢ UNE SOLLTION : QUELQUES PROPOSITIONS
*NDEREMDANTES

roome il eat indigué précédemment, Isradl ot 1'OLP aont cobvenus que la
question de Jégusalem flgurerait & 1-crdre du jour des négociationsd sur lF
atatut definitif. Corpte tenw des divergences croissapbes entre lés partilas. de
la pogition clairement affichée cde la communauwté ipternatissale en o& Ul
cemearne les territoires cooupds, =t de la place quoocups Jérusalem dane le
aapur de millions de croyants de par le monde. i1 faut s attendre 3 cc gue cctbe



gueBticn socit 1 une des plas diffic-’es e des plus massionpées dans le cours
deg nagociaticns.

Cea dernidéres années, en parbiculier depuis 1*amorce du processus de paix, La
complexitsd du problémse a dennéd largement matiére 3 réflexion, enkbre autres, auwx
pergonnalitds politigques pasestiriennes gk iaradliennes ot aux sptoialiates du
drcir internabtional qui oe sopt cfforcées de concilier des points 2 vaes cpposés
ek de Erouver dez forrules et des Gbauches de zoluticns powevant servir de base 4
LUl Coirprorild .

Cen oefferts claieng en grarde partie les aspecls Juridiques apternatoonaws duo
probléme, oot on o part oy la prémisse gue LUirportance polirigue ebk religieuse de
la ville, -—ouc comme les conditiona physigues, démpooraphiques et Econcmiques qui
¥y régaent depuir 1967, rendent impeoasible gqu'on la redivise de part ot d°autze
de rroftidres iucernatiopales, gu en l1a place aous une scuveraineté unigue at
e e ol aetor e fasoe wne enbaréd dratinece gous admimnisbtration
iaccrnasticnale, comme le prévoyait Ip plan de paricage de 1%47. Lesg propnEiticns
AVARCaRE 5'ofienlenl par cobtsdoquent yers idlaboraticn de différents accords de
partage ob e caopératoon qui, Eoub eo présasvapt l1funité de ra wille, 1ol
permettralent de conoerver son réle upique de syrhole natoooal, celtueel ek
religieex fant pour es I[sradliens que pour les Palesktiniens, Elles
prégupoosant o indtauraticn de relations pAacifiguea entre Zes doux parties, la
crfation 'ene encicE naticnale palescinrenne jouxcant Isradél, la reconnaigsance
par chacune deoa parbicos du droib gque passede Zégitimemetr ifaurtte de revendiguer
Jéruaaiem corme capitale politiques, ot l'apparition de npouvelied conceptions de
ia zouvwverainebd avicrisant la corwistence de deux soaverawncetes dans la wi:zle =t
pREfetback &4 la comnadeautée renternationale d°vw faive waloir ses droite.

Ces propositions détailléecs radicales opt #cf &laharées par le Centeg
isradleo-palestinicn pour la recherche b 1*intormatian [[graei/Palestinian
Centrae for Research and Informatien (IPCRIN], ipstitution doat les mombres sont
déminentes perscnnalités palestinicnnes et igrasliennex, A4 1'occasion de tableas
roades qui ae biencent depuila 19327, [C'aprés ce plan, Jérugalem ne serait
pad divisde géagraphigyment mais elle lo merait politiguoment de rariére a
pouvair accuelllir dang sos limites fewux capitales daobféoes e deuax
adririsnraricna mukicipales. La scuveraineté iraic de pair avec le ferritoire
et., PRUr o0 gul as% des guartiera, seralr déterminge 4'apréa La compositicn de
lear popwlation, soluticon acceptable puisae*d Jerugalem la pagpulatien des
gquartiers est kamngare. Ainmi, Zes goartiers juifs seraleot places sous
aonvcrainebd isradliennir ob los guartiers paleztiniens sous souveraipebd
palearinienne. Les falestiniens soraient indemnigés pour les terres ol 1'on
aurait dtabli Ze@ colondecs de pEueplement a JEeruszlem-Est, et le plan de l@ rille
ae¥ait retracé afip de reflérter diment l'équilibre démographigque réel.

Er =r- o soncerne: Jtdnigiscrataon Jdi la wille, lir piap p:ﬂpn:;{: par le
Cenkbrs 'pr-e'_-'.':‘:l;l.:. qurr shadgie paackie dura ploite Artoribd Ssuar son RECSpTi: EerriToire
et gu-l lui sera leisible ffamérager ot d'atiligpar colul-cl de ia manisése gui
19i gemblera le micur scrvir lea inkéreta de la populaticen. I1 faudra tcuteieois
renir soanske e ladie gue, matériellemant, Jérousalem ne faic gut-un =F gue les

ravauyx d'infrastourtare deveons @ere copedonrds et mends en concerTation, Sar
le biais de cormiszions rixtes de planification ec d'uwn coaseil des maires, gqui
atarieerailt en dernier rossort en cos de différend. Des dispoaitions
particulidren seraiert priges ek ce Qui concerne la wieille wille, nobamment 1a
mige en placo d'un consell représentant les intérérs des communautes locales et
internarvicrales. Le wian prévoit Szalewmsent cdes daspogsibions relativas, entre

autred, au atatut des Lisux zaints, au sysbemd juridique o6 & la police, et
sgpuligque la pécegaité de doter JErudalem d'gpe constitutlon qui devealtr Btre
agdgpreéas par les deopw parties.

Une autre appooche, gui vise 3 dépamorcer la gquestion de la seuveraincté,
ot par 14, la "bakaille de la démooraphic=, & &été formulée par un membre du
Conscil municipal 4e Jerusalem, aprés copsultation 47intellectucles &b d' hommes
politiques israéliens ot paleatiniensa’®. Elle coneiste & modifier le trace
artusl desg limites de 1z ville en quadruplant sa Buperficie, grace &
1*adjoncricn de terrains d'une taille sensiblement &guivalente prélavés sur
Isradl er syure la Ciajordanie, ob 2 l'incorperation dans la ncuvelle
agolemération drenviron 450 000 résidents de chagque pacionalirEe.

Draprés ¢« plan, la totalité de 1'agglomfration serait placée sous la
juridiction d'un conseil pour le Grand Jérusalem, et asraic divisfe en
20 municipalit&s, chagune dispogant de gza propre administration., Lee
compérences acktueclles de gouvernement naticnal, dont les services de santé,
1'enaesignement, lou tribunawsr, la planification et le développement ainzi que la
figralics, =meraicnt dévglues 4 l'adminletraticon de 1fagglomération ab aux
adminisrraticna localea, Les rupicipallités juives aitubes dans lea limites da
la neuvelle z2one métropolitaine reléwveraiecnt de la souverainer® igraé&lienns, les
municipalités paleatiniennes relévernient 4o la souverainetd palestinienne, et
JEyrusalem servigaat de capirale auw deux Ecata,

Puisgue le rSle du gouvernoment conttal daps l'adminlseracien de la wille
serait gonsidérablement réduit, la question de li sugwsrainerd ne revétirait pas
la méme imporbabce. Du point de wue de son foncticnnoment, Jérupaler seratf une
aptitd avtonome, Au sSeic de laguelle les Iaradliene geraicnt citoyens 4-Israsdl
at Aliraient decs maires &b des pongeillers municipaux iaraf&liens, candis gue lén
Paleatiniens seraicnt citsvens d'un Etat palestinien et &livajient des
adminigtraticns municipales palestiniennes. Le congeil de lragglomération
sorait mixke — ieraélien et palestinicn — ot des repréaentapka de chamie
municipalité y si&égeraient, 8a prépidence &tant assurées par roulemnsnt,  Les
Lieux gainrs poerajent administrés par un organe ayu gein dugquel spraient
représentécs 1e2 croas confeseiona.  En raison de la sitvation particwlidrement
délicatre de la vieille ville, celle-ci gerait dotée de sa propre adminiztratlon
municipale, les Jouvernemonts apra€lien eb palestinien disposant d'un draoit da
wabka mui leur permettrait de s oppsder & Eogte mdification du skatu quo.  Le
congel: runicipal de la vwieille ville gerait composé de représentantca dea evois
confesgiong.

Une propoaition voigine, que 1°on doit 4 certaines personnalités
americaingn, snvigage de placer la wille sous un régime de condominium, an
gringpirant drgxemples hiatorigues de scuveraineté partagée (acuveraineté
exarcée par lec Royaume-1Uni et la France sur les MNouvelles-Hébrides, par la
France ok 1'Espagno sur la principavté Jd'Bndorre et pay les Allida sur Berlin aw
Lapdemain de la deuridme guerrs mondiala®?®,  Selon cecte Formule, la
apuverainaetsd serait ewercées conjointement par les deunx Btats sur une ville
indivise 4d¢signee comme leur capltale ef administrée par un coneeil
dragglomération et, auy niveay logal, par des conaeilsg de distriect. La willae
proprement dite serait démilitarizfe, wne union Scopomigque fousd une forme A
d&finir merait inetaurée entre les deux Etats &b les contrdles sur la
circulation des biens er des marchandisses gseraient réduitsa au minimum. Les
gquartiers de JErusaler £tant habikés par une population homogéne, les laraélisna
reléveraient de 1'adminiatraclen israflienne et les Palestiniena reléveralent d4a



l+adminigstration palestinienne, coz admipistrabions exercant lour pouvolr par
l'intermédiaire des conscils de district., Dane la meaure du pospible, len
guesticonz d'administration serzient dEvolues aux ccnaeila de dietrict, le
consell de 1Cagglemédration traitant uniguement des questione gui, wvu lesur
importance, e pourrasent Bkre efficacement absrdEsea gue dane une perspective
d ansembile.  Le plan envisage dgaliement la pozexbllircd de mettre an place un
avactme permebback dlappliguer soit le desit palestinien apib le drodt
laraélien, momn pas sUr unge bLass purscidnt territeriale, mais corpte Eeru do
cercaing facteurs tels que les faits & coneidésor, los parties & cavse ob le
digkrict munizipai ou le différend 250 zurvenw.-

Une apntre aolution, propoBde par un hawt foncrtionmaire Jjordamacn, tend a
faire la disrinction encre, drun chté, 1a partie ancienns de la ville, aituée a
1'ineériceny dea mura, gu: esf un lieu auruel les Arabes ausai bienm gue les Juifs
ZOnE viwemrsnt arttachis pour des rajsonsg religienges histeriques erf pboliciques,
et de l'autre, les guartlecs de construction plua récecte zitufs en dehors de ce
périmétret™, Do oo point de wvae, le différsad fondamantal concernant
JErusalem a praiv non pas 4 la wille moderns, mais A la partie de la vwiile
gitufe A lrincEéricur des remparts, ol se sigpent les Lieux saints et ol les
croyants dea LCole religions se considérsnt historigquement sodmme cnez eus.
Aingi, cetfe propoBition viee A déaamoroer le différond £n encounrageant la
recherche drun compromis sur les quakbiers gitwés 4 L'exkdrigur des murg — maiag
£ 1l'intérieur des limites municipales actuelles = et recommande qu’aucun Ecat
R'exerse Sa foeuveralnets saur la partie forcifiée de ia ville. Celle-ci
apparticndrait ay monds entier &b aux Erole religiona ¢onceyrnges at regterait le
foyer spiritucl gqui correspand 4 sa vocatisn eriginelle ef 3 son universalité.
Elle serait admimistrfie par un coneeil reprézentant les inttances suprdmes des
religione musulmane, chrétienne et Jwive, chacune de celleés-ci dtabt responsable
de la gestion et de l'entretien des Liecux sainte auwguels olls a3t attachée ok
prenant park sur un pied 2°égalité & la gaption de la partic fortifigs de la
rille. E;a e gqul concernse les mquartiera sicees au-deld, le plan enovisage, Sans
autre précisicon, de placer lea zanesg urbanragesz qui a‘étendene wvers 1*eat, le
nord-est et le sud-osk sous Souverainerd paleatinienne, ef cellea gui s éregadenc
warg 1'cuest, lo nord-ousst &6 le sod-Qouest sobs fopveraineté ispadlienne.

Les formules susmentionnées, ouw lés combinaisons avatuellezs @iles pouvect
dopner lieu onkt &4té examinbes par diverses instances et montreot gue le dialogue
&t lré&laboraticn de propositions de compromie scnt posaibles méme dans un cas
auspi appagemment inscluoble que celui de FéEruzalem.

CHARLITEE 'V

LE PRESS5US DE PAIX ET LA HEAFFIRHnTIDH DE LA BOSITION DE
LA COMMUMAUTE IMTERMATIONALE & L' ESARD DE JERUSALEM

Tout en appuyant les acceorde conclus par les partics depuis ogepoembre 15083,
gui prévolent des nigociaticna gur Jérusalem dana le cadre de la recherche d'un
réglemens JEEinitif, L-'Organieation des Macions Unies =E les aukres
CIgAnisations intergouvesrnementalos ont A maintes reprises pealfivmd le statub
particulier de Jérusalem gt rappelé reur posibtlon selon lagquelle 1 accupation
igraglienne €tait illégale, lesa actions entrcprises par Istacl conbrovenaient au
droit internmatiocnal et le rokrailkb des territcirca orccupds écalit unc condition
indispensakble a4 la réalisation drune paix juste. Elles pnt Sgalement exprimd
leur préocoupation croigsante & l-égard des meaures adoptdes par les autcrités
iaratliennes pour renforxrcer leur concrdle scr Jérusalem avankt le débuot des

pourpar lers relacifs an statal ddlindidl, gutal S'agisae plus précictment des
colpiies de peasiemens. o2 la palicagae visant & wsoler Jérusalew-Faw de ia
Cigjardapie, des mesures destinees § priver les Palestaiciscs dua stabus e
répident =1 4 eacraver le foncbionnement des inatitdtions paleastainicuncs oa
encore gu'il graginne de fouillee archéologigues. Elles ant réaffirmé que la
guatrigme Coovention de Genéve plappligualt A boudr les borzaitoitves paLlostiniens
#L auX autyres territalrez arvabes oocupes depuls 1987, v compeis Jérasalam, oo
ook enojoint aw Souvernemeih afcaftlisn de os pos crder Bur Lo berralis ok
yituaticn de fait accomp!l gqui préiugerait de 1'issue des negooialiomia e loroorens
Au Ltakakt définitif.

Aien qu'a plusicars reprises, comme onl 17a v boscHdemnant | Le Cooemedl e
SECULITE nfait pu S8 pEONSDROSI Subr 1eE sxprevrridrcioas foncifTes ot Los coLonies
de peupleo:ap 4 Jéruaalem-Ecst, il n'en a pas moing rhaFfoome ses ragolusicons
periinectas qui stipuleat gue la guatriémne Canvetilion e Gendes ast apslicablea
Aud Larritoires cocapns dapdls juiasn 3367, v qonpris Jéruzalcom, a-nsioous log
respensabilitéa d'Ispadi 4 oy fgard, lore du déhat goioa suivi la o
Palestiniens perpéted 4 Hébooo par un eolen isroclien ae début ds= 19947
Dams ane aucre résaolubtzon soncomnant 17ouvertuace d'uk nooevel &vod; o e bgamnel
archEologique o geptombrc 3%, le Canaeil a vappselé nen osdsololiong sar
Jérusalem, demacdé la ceazation immddiate de Tous les anLes a: ant ou paur
résuliat d'aggraver la situabion ot gui onbt des effecd adgacits woar le prooecnsns
e paix et derandd ep putrve quc la sfouritd et la protoscion Qe 1a pepelaticn
civile palestinienne socient assutdes  *.

Ce combieguses délégationns ayant parkisipd aux dékatns ont excrime laur
vosibion aver Eermalf, 1 favaer gue Jérusaler-Est ost un berriteire acoupd
smgmlin o Sux principes e drnik apterpational. Le Tongeal des sinasmbroes e
WrUnion surcpsenne & adopit une deécoarabion i laguelle oo fouwsoril cHauntieg
PAYS mLTOpfens, ui stipule cooi

"Jaérunalen-E0t enl solflSe s prowcipes sncnoés dann la résciuTion
242 (1967T) di Comsme:) de gdacurard de 100FL0, |en date du

2% nmovempre 1967, notarmont 1Tinadmissrbilice o D acgquinitior Ap
territeires par la force, et elile n'esr olooo pas oous sonveratnctd
israélierne ... 1l quattcilme Jonvontion e Gendéve oSk pleinoment
applicable & SOrugadem-Eot, corme elle 1'est & d'aubyes Coersile: res
SocupEstT

[a Liguec desg Frata avabes, LUl Ha Dart, o réLtdrsg gu'on alauha
citconstance, 2ilec Me rocooteitcatt les modi Floubions appotbdées par Turaél, o
ga qualitd de puissance oocluarte, ac slatob ‘ucedigae, & la composition
demcqraphigue et au caractire giéographique de la wills d'Al Qods, ofn appeid Toy
peuys 30 monde entier 3 ne paz reconnaltre lesdites nedif:gabismas-s
wodrganisation de la Contérence islamigue a Sgalesect raiafbirmé ses résoalut lons
anbarieurest

wann Sa znaaluticn la glus récenby Coaorrount CErusalem, 1 Angenid e
vénérale rapprlle sea vésolakisnz antiérieures ot colles Jdu Conmeal de sacaribd,
et constabes que "la décinion priase par Lsragél dTimposer oes loins, sa yuridicolien
ar Lefl admipostraticn O Ja wille sainte de Jarusdalam esy 21l8gale b, de o=
faiL, nulle 2% 220 avenue T Eans validild aveoune"; ol e déplore gue "oectairs
Brakn aient troasférd lour misecer diplomacigue a Jirasglen, sw cépria de L
tésolubion a7A (L3IAQY :li Corscil de ofouvitd, a0 rafinopt o 5o SoRIIUNSD aud
despogitions 4e sette récolution” et denande & nouveas & ccs BE-aba "de g



conformer aux dispoeitione des répolutions applicaiclea de l'Organisation des
Mationg Unies, conformément & 1a Charte des Mations Unies"'*".

La ¢uegtion de gratur de Jérpsatem a Sgalement &cd abardds dans lea
riésplutioans adppeésa par lT'Azgemblée A aa daxidme sesaion extracrdinalre
o puraenca, convaqede aprég 1'échec des dé&bats du Congeil de sfcuritéd congacréa A
la conszructign dfune nouvelle colocis de oeupleneck & Cjabal Aol Ghoupaym.
L'aasenblée v affizme son soubtien aw processus de paix av Moyer-Oricnt, sur la
basze dea résclutione du Congeil de ad&curité ef du principe "cerre contre paix®.
Rappe=lart aes rdépoluticns pertinentes, dont la résolution 161 (1Z) relarive au
plar de partage, ainai gue cellas du Conaeil de gécurité, 1¢assemblée réaffirme
gue 1o cormunaced incerpationale, par l'interméd-aire de l'Crganiaation des
Makbions Unies, porte un inbécfe légicime 4 la guestion de la wille de JErusalem
et 4 la provarzion de caracrere gparituel ek religieuw uniooe de cebre wille,
Elle réallirme dégalemedt gue toubeos les mesures prises par Israfl puishance
ocoupante, gui onkt modifié og wigaient & modifiecr le carackers, L sbakbut
juridique =t la composition démographique de JEérusalem sont sans valewur aucuns,
Elle recormande en outroc que le réglement glokal, juste ot duraple 4de l1a
guedcicn de la ville de Jérusalem, gQui devrait incervenic <ans le cadre des
pénociartices entr e lea parties ser le stacct permaneskt, comporoe deg
dispositions assortics de garanties internageoralos gui assurent la libegté de
culte et de conscience de sox habitants, ainsi gue lMaceds permanent, liboe ot
aane entrave aux Lieux sainta®*?,

Les déclarationy ot résglutions sugment ionnées, carome btovtes celles gui ot
£u8 adoptdcn par lps avgacigmes des Hationg Unies, les organigations
igternacionales, les orgaaisatideds nen gouvrcmmeomentales ob les oroapnss
religieux, témoignent de la voleontd de la comounaunté internationaie de
cronbriluers 3 d&terminer 1*avenir de Jérugalem, wille painte pour les fidéles de
rrorag religione = gqui ancarne 1"dme des Palesciniens comme des Ieraéliens,
ropnforprmfmans ack principes die droit international et aux accords dé{d conclus
dirant ia premidre phase des pégociations. Elles moatbreat ggalement
17 inquidtudse gque Buacite la z3ituation précaire du profeasus de paix ot le déair
wranime 4'empécoer Jque des mesures poient prisea gur le terrain dapa uns
poeEsprciive 3 courC bersme,. JqUi en comproterttrasent irrémédiaplement 1°lzaue.

fokeg

T Loi adoptée par la Knessct proclamant Jérusalem capitale drIaraél, le
2% juiliet 1%Ed; Directives du Gouvernemeng igradélien, juin 1934,

Fores ehsffves cités pour Jérusalem sont exkraits de Studies in Settlemene
Geography, 4e A, Shmueli, o, Grosaman et B, Zeewvy [(Jérugalem, 1977, deywidme
partze, p. 46ER; pour les cheiffres concernant la Palestipe, vair Drigioes of

fyalusiorn di proplére pajesbipjer, 13317-1394, p, 36, Divieion des droitas des

Falegtiniens, QHMHT.

' Gouvernement britannigue ; Rappeort de la Commisaich nommés gar le
Gouvernement de Sa Majescdé du Rowvaume-Uni de Grapde-Oretagre et A7 I:]ande do
Fogd, avec 1fappecshakion du Congell de la Socsderd des Mabioes, ep ovue de dEfindre
ies drodits des musulmans eb des juifs cepndernant le Mur des lamentacionz A
Jéruaalem [Lopdres, H.M-5.0., 13311, p. 57 et 5@ [(réimprimé par l-Organisation
des Matione Unies comme additif au docucent ASTOS57-5B&27) .

' Gouvernement de la palestine : Officisl Gagette nf rhe Goverpment of

Balesbine, Jérusalem, B juin 1%31.

" Gouvernement britapoique : Palescine Boygl Commiseion : Reporh Cmd. 5479
(Londrea, H.M.5.,0,, 1337), p. 131 et 3170.

* Supplément & 1-é&tude établie i 1'inteation de la Commission spéciale des
Natians Unics pour la Palestine, juin 1947,

" pocuments officiels d - e gindvale igme gesdion
Lupplémant KWo 1L (B/364)

" Ibrahim Mazar, "To whom dosB Jerusalem oolong?" jpublication du Centre
for policy Aralysie on Palestine, Wasbhingtor, Do ., :1991] .

" Le Costa Reea et %l 3alvador oot leur ambaspade dans ia partie
gocidentale de Jerusalem.  Les peuf pays swivants ¥ ont o conselat - Belgioue,
Empagne, Erats-Unis 4°Amfrique, Frabce, Gréce, italie, Royvaume-Uni de
Grande-Bretagne ot o Irlande de Mord, Sufde ot Turgquie. Pour en saveoir plus sur
le fonchionnement de ces consulats, woir Uzi Benziman, "¥sraeli policy in East
Jerusalam after reuntfication” in Jerugaiem: Problems and Prospesks sous 1z
direction de Joel L. Kracmer {Praeger, L986): Serehon Baskin, Jerysglem in Peace
[(IPCRI, 19594} ; Jean-Philippe Mochon, "Le consulat général de Franoe i Jérusaler
= Aspacts hisporiques, juridigues =t politigques de ges fonctions=, Annuaire
framgais Jde drodit ipternaticnal, XLII, 1996,

** Vnir deocuments T/ilA/Rew.2 ab A/F544.

Y Dogumgnts officiels de 1'Asgeghléie géndévals, Lyoisidme seasion,
Supplément Jo 11 [(A/Ga8) .

1 mégplurion G4 fi¥4d) de Conaeil de sérurics.
' rommisaicn de conciliatios dea ¥akiens DpLics cour 1a Palestine, devxiéme
rappogt pbéricdique (ASEZA:,

' Les proposSitions et les cbaervarions glesrieures de la Commigsics de
congiliaticn des Mations Unieg pour Ya Palestine fagureent fans le docuooengt
AfDT3 et Add.1; wvoir également e comphe rendo d&kaillé des initiatives de la
Commiasion dats un rapport postérieur (ASLIETSRewv. Ll .

xn

Cormisgion de couciliatios dog Hations Uoicos Four la Paleasbige, troigsiéme
Fappory intérimaire (AS927) of treiziéme rapport intérimaire (RSEEZY)
résolution du Conaes]l de tutelle en date dy 21 décembre 1949 (T/427).

il

menka SEEicy vale, Trois: segaica, deuxidma
partie, CormiEsicn politigque spéciale, annexes aux comptos rendus analytiques da
sbances, 4§ avril-id mai 1942, 45e séance, p. 236.

1" Ibad., 4&c pance, p. 284.
“? ogEsolurion 373 (LIIY de 1'Assemblée géndcale,

‘Y RExclucion 301 (IV) de l-hssemblée générale.



™ oguegtign Aoup régime internationat a Téglion de Jirusaleom of ge la
protectjon deg [Heus sgioka, fappark Lspfrial gy Consez]l de tukelle, Docerents
officiels de 1 Aaseqhlée gfpfrale, cipquidme segadion, Supplécoob Mo ¢ (AS22381,

il Ipid., annexe III. oL Conseil n's pae examind la proposition
iaradiienne.

T Décizion adoptée pay le Conseil de adcurité, &4 @a 4%3e séance,
le 25 oopobec L340

<! Risolution 468 |V de 1'Ansemblés géndrale.

¥ kapport périsdigque de la Cormission de conociliation des Habions Doiou
pour Ld Palestine mour la périods du 23 Zanveer ad 19 cavembye 1951, DocunenCd

gfficiels de 1 hcsemblée gfodizale, =ixafme sessjion, Supolimant Mo LB JAS1938G6) .

U on Erouverda un oompte rende d€LailléE des travaux de la Tormission
porcant gur les biens des réfugies £t los méthodes wtilisées pour les
répartorier et les €éwvaluer dans le documert deo travail ftabli par son oxpert
foncier 'ASARC.Z5/W.B4). Les chiffres ooncernant Jervaalem Eigurent dans le
depymernt e prawvail BSAC. 25/W_B1 Rew.Z, anmexs VW, p. 8. Leg Zaleatipiens
contestont bogtefniy len chiffres avancés par las Habions oniea, les jogeant
LI25 on fdeca de —a réalitd (Cenktoe for Policy Anmalwveis on Paleatine, Washingrtosn,
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