Citoyenneté
et égalité des droifs

Le Secteur Education du Mrap, en partenariat avec la Fédération
Léo Lagrange, a réalisé une exposition sur le theme de la citoyen-
neté. Elle se décline en 12 panneaux consacrés aux thémes sui-
vants : — Liberté et égalité : des droits fondamentaux — L’acces au
suffrage universel — Citoyenneté et action collective — Citoyen-
nes ! Le combat des femmes pour ’égalité — Etre citoyen ¢a s’ap-
prend — De la proclamation des droits a leur application effective —
Etre citoyen dans I’entreprise — Le temps libéré — Du local a I'in-
ternational — L’Europe et le droit de vote des étrangers — Méme
sol, mémes droits, mémes voix.
Descriptif : 10 panneaux a vocation informative et didactique + 2
panneaux d’argumentaire de la campagne « Méme sol, mémes
droits, méme voix » de format 70 x 100, aisément transportables.
Elle s’adresse a tous les publics.
Ce matériel est proposé aux comités locaux :

—en location, 500 F la semaine

—ou a I’achat, 4500 F + port.
Brochure de présentation et informations complémentaires aupres
du secteur Education.

La citoyenneté,

c'est notamment
l'investissement dans
l'action politique,
syndicale, associative
ou culturelle.

La citoyenneté ne se
limite pas

au droit de vote.
Mais

sans le droit de vote,
la citoyenneté est
tronquée.
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ans la France de I'Ancien régime, la siuation personnelle des individus dépendait
de leur « érat » Hommes et femmes avaient des droits différents selon leur |
appartenance & la noblesse, au clergé ou au tiers-état : noblesse et clergé bénéficiaient
de priviléges politiques, judiciaires et économiques. La Révolution frangaise a mis fin & cefte
situation héritée du Moyen Age. Larticle 1er de la Déclaration des Droits de 'Homme et du
Citoyen, adoptée en 1789, affirme que les hommes naissent libres et égaux en droits. J

Elle insfitue également la liberté de conscience et la liberté dexpression. /

ette premiére déclaration va inspirer au cours des deux

siécles suivants d’autres déclarations et consacrer la France

comme le pays des droits de 'homme. Malgré la Déclaration
de 1789, les inégalités demeuraient. Lesclavage, aboli lors de la
Révolution, fut rapidement restauré. Il ne sera définitivement aboli
qu’en 1848. La colonisation, qui s'est développée dans la deuxieme
moitié du XIX°® siécle, a consacré I'inégalité entre Francais et peuples
colonisés, dépossédés du droit de se gouverner.

e droit d'association, le droit de s'organiser au sein de syndicats pour

défendre des intéréts communs, la liberté de culte, la liberté de la presse, la

liberté d’expression et plus généralement la conquéte de nouveaux droits
sociaux et économiques, ont été autant d’enjeux qui ont marqué le XIX° et le XX°
siecle. Ces luttes se traduisent aprés la 2° guerre mondiale, en 1948, par
I'adoption de la Déclaration Universelle des Droits de !'Homme. les Etats |
membres des Nations Unies se sont alors engagés & respecter : les libertés
chysiques attachées a la personne, les droits civils, les libertés politiques et J
publiques, les droits économiques et sociaux. /
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» Déclaration u:iverselle des droits de 'hamme, 10 décembre 1948

Préambule : « Considérant que larr

de la dignits i

I

atous les

S0

membres de la famille humaine et de leurs droils égaux et inaliénables constitue lo
fondement de la liberts et de la paix dans le monde {...}

« LA blée Générale procl Déclaration universelle des droits de
I"homme comme 'idéal & aMteindre par tous les peuples et toutes les nalions... »

la pré

Arfidle 1 : « Tous les &tres humains naissent libres et égaux en dignits et en droits. lls sont
doués de raison et de conscience et doivent agir les uns envers les autres dans un esprit de
fraternité. »




e droit de vote a longtemps été limité & une partie restreinte de la
population frangaise. !l restait conditionné & la fortune, a 'age et au
sexe des individus (les femmes ne pouvaient pas voter ni étre élues).
Les peuples colonisés en étaient totalement exclus.
La constitution de 1791 conditionnait le droit de vote & une imposition
équivalente & frois jours de salaire. En 1791, la France comptait
26 millions d’habitants, dont 7 millions d’hommes adultes. 4.3 millions de
personnes seulement avaient le droit de vote !

e principe « un homme, une voix » paraissait impensable aux acteurs de la Révolution frangaise
qui avaient pourtant proclamé I'égalité des droits en 1789. linégalité s’accentuait encore
concernant |'éligibilité : pour étre éligible, il fallait &tre imposable & un marc d'argent - somme
considérable pour I'époque — et posséder une propriété fonciére.
Ces dispositions furent renforcées sous la Restauration : en 1814, les électeurs n’étaient plus que
72 000. En 1830, la Monarchie de Juillet élargissait imidement le corps électoral a 241 000 électeurs.

e suffrage universel - pour les hommes uniquement - fut enfin
instauré le 5 mars 1848, grdce aux journées révolutionnaires de
fevrier. L'age électoral était abaissé a 21 ans. Les hommes
étaient éligibles a partir de 25 ans. Il ny avait plus de condition de
fortune et le corps électoral passa alors & prés de 10 millions de
personnes. Linstauration du suffrage universel fut saluée par une
chanson populaire :
« Tout Frangais est électeur,
Quel bonheur ! Moi tailleur,
Toi doreur, lui paveur,
Nous vla z'au rang d’homme ».

: le droit de vote est instauré mais pour un corps &lectoral restreint
1848 : le suffrage universel est accordé aux hommes de plus de 21 ans
1913 : Fuilisation de I'isoloir garantit Findépendance du vote

1944 : les femmes obtiennent le droit de vots

1974 ; avec I'dbaissement de I'age de la majorilé, le droit de vote est ramena do 21 & 18 ans
1999 : les élrangers ressortissants de ['Union Eurcpéenne votent aux &ections europbennes
2001 : {e droit de vote aux dlections municipales est reconnu pour tous les ressortissanls
de ['Union Européenne
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n France, historiquement, nationalité et citoyenneté sont deux notions

intimement liées. La nationalité, c'est le fait d'étre né dans un pays et

d’en 8ire un ressortissant. Jusqu’aux derniéres élections européennes oo
les ressortissants de I'Union Européenne ont pu voter, le droit de vote était
conditionné & la nationalité. La citoyenneté, c’est notamment l'investissement
dans V'action syndicale, associative ou politique. Eire citoyen, cest participer,
interpeller, contester ou approuver les décisions des élus. Voter, c’est-a-dire
choisir les hommes et les femmes auxquels on délégue une partie de son
pouvoir, c'est le premier acte citoyen.

e = = 2 e -

/ es mineurs n‘ont pas le droit de vote. La majorité varie
selon les époques {en France, I'dge de la majorité
civique a été ramené de 21 & 18 ans en 1974) et selon

les pays. Pour autant, enfants et adolescents peuvent étre
des citoyens actifs, nolamment en étant acteurs de projets

\.  associatifs, culturels, sportifs ou éducatifs.

es associations, par leur souplesse de fonctionnement, sont un des lieux privilégiés de I'exercice de la
citoyenneté. La loi sur la liberté d'association, adoptée le Ter juillet 1901, permet & toutes les personnes ayant
un but commun de sassocier librement en vue de le réaliser. Depuis 1981, les étrangers ont aussi le droit de
créer et de diriger des associations. Créer une association requiert des démarches administratives mais aucune
autorisation préalable n’est nécessaire. Les associations ont un but non lucratif. Leurs membres ont les mémes droits.
\ Elles interviennent dans des domaines trés divers : les sports et les loisirs, I'action sanitaire et sociale, la culture,
. I'environnement, 'éducation et la formation. On compte aujourd’hui, en France, plus de 700 000 associations.




a société a longtemps considéré que les femmes n’avaient pas la capacité de
réfléchir et de se prononcer sur les questions politiques : leur fonction devait se
limiter au cadre familial. Pourtant, et depuis la Révolution, les femmes ont
toujours participé aux luttes et ont conquis le droit d’expression politique.
Le mouvement des suffrageltes, pour I'obtention du droit de vote des femmes,

Betx o) wotent Cellhs UL ne varenc pis, né en Angleterre au XIX° siécle, avant de se développer en France, n’est qu’un
‘ulers Non volers
" venlo 4 a BIBLIOTHEQUE Féumm:, 13, rue du Moulin-deda-Pointe, PARIS (17" exemP|e des nombreux combats menés par les femmes.

urant la premiére guerre mondiale, les femmes ont acquis un réle économique de premier

plan. Comme les hommes en Gge de se battre étaient sur le front, les femmes les ont

remplacés dans les champs, les usines. A 'issue de la guerre, beaucoup d'entre elles ont

conservé une activité professionnelle. Pourtant, elles nont pas obtenu le droit de vote avant 1944,

au lendemain de la deuxiéme guerre mondiale, grace & leur réle dans la résistance. Leurs

capacités polmques et leurs engcgements étaient enfin reconnus par une société qui les avait
; o hlongtemps maintenues dans un état de mineures.

partir des années 60, le mouvement féministe a pris un tour nouveau :

les femmes ont revendiqué I'égalite compléte avec les hommes et

dénoncé le sexisme existant dans les mentdlités. Sile statut de la femme
s'est améliors, si la parité en politique est instituée, aujourd’hui encore, & niveau
de compétences égal, les femmes sont souvent moins payées que les
hommes et exercent moins de responsabilités. A quand la parité réelle 2
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Sur ley Boulevardz, Les dé ey distribuent ¢l font sigaer des bulleting

1907 : les femmes sont &ledrices et éligibles aux Conseils des Prud’hommes
1925 : 10 femmes sont dlues lors du scrutin municipal, mais elles ne pourront pas
siéger car elles sont indligibles au regard de la loi

1936 : lo gouvernement du Front Popukiire comple Irois femmes sous-secrélaires d'Etat
1944 : les femmes chtiennent le droil de vote

1945 : 10 000 femmes sont élues conseilleres munidpales ; 33 femmes enlrent &
I'Assemblée nationale sur 584 deputes

1947 : Germaine Poinso-Chapuis est la premiére femme & 8ire nommée minisire
1991 : Edith Cresson devient premier ministre

2000 : 5.6% des sénateurs sont des femmes, 6% des députés sont des femmes

la loi sur la parité politique est votée
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‘apprentissage de la citoyenneté est un enjeu de société important.
En particulier, enseignants et parents pensent que I'éducation civique
pourrait canaliser les comportements asociaux et les phénoménes de
violence verbale ou physique. En effet, nul besoin d'atre adulte pour avoir une
pratique sociale responsable. Les bases de la citoyenneté s'acquiérent au
quotidien, dans le miliey familial, dans les associations et dans le cadre

scolaire, principaux lieux de socialisation des jeunes.

epuis de nombreuses années, responsables associatifs, parents, jeunes
et enseignants réféchissent et travaillent & développer la citoyenneté.
Dans les associations, les jeunes sont associés & la vie démocratique de
I'organisation. Certains lycées et colléges progressistes les associent & la
rédaction du réglement intérieur de I'établissement. Depuis peu, les lycéens
peuvent élire leurs représentants. Cette démarche leur permet de comprendre
I'importance des régles de vie en collectivité¢, d'exerccer les responsabilités
individuelles, de construire des autonomies collectives, de connaitre leurs
A\, droits.
N

lusieurs villes ont mis en place des conseils municipaux ov les ieunes\

réfléchissent et débattent sur les enjeux de vie locdle. Il en existe aujourd’hui

plus de 1 000 dans toute la France. Ces conseils sont force de proposition.
Leurs représentants peuvent é&tre requs & |'Assemblée nationale, au Sénat, au
Parlement européen. Ils soumeltent des propositions de lois, méme si leur réle reste
consultatif. Ces expériences constituent une premiére étape dans I'exercice de la
citoyenneté. Elles permettent de former de futurs citoyens, familiers des régles de
fonctionnement de la démocratie.
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A tinitiative de I’ Associalion nationale des conseils d’enfants ef de jeunes

« Nous {...} affirmons que les enfanls et les jounes prennent des iniliatives sérieuses dans un
conseil ou dans toute autre forme de participation démocratique des jeunes, dans

le respect des droils de I'homme et du citoyen.

)
Nous rapp

que le Jue de ication, voire le mépris, ne peut &re que
source de conflils et engendre souvent la violence et lo racisme. {...}

La participation des enfants et des jeunes, ciloyens d'Europe et du monde, est une exigen- |
<o car elle est source de socialisation, d’achanges, de paix et de solidarité.

Nous réaffirmons que les enfanls ef les jeunes vivent sur la méme plandle que les adultes :
ils savent les interpeller ot agir conerdtement pour une société plus juste o tolérante. »
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u XIX® siécle, les conditions de travail étaient trés dures :
journées de 10 & 14 heures, travail des enfants, absence
de droits sociaux. La lutte pour les droits syndicaux a été
longue et difficile, émaillée de gréves, de manifestations,

d'occupations d'usines et d’affrontements parfois meurtriers.
Le droit d’organisation syndical a été reconnu en France en 1884.
Il a fallu ensuite le faire respecter : les syndicalistes étaient les
premiers licenciés et des listes de noms circulaient dans les usines
pour qu’ils ne retrouvent pas de travail.

travail des enfants et pour leur scolarisation.

vjourd’hui, Vexercice des droits syndicaux est bafoué dans de
nombreux pays. Les syndicalistes y sont I'objet de persécutions, voire
"assassinats, Dans les pays les moins avancés socialement, les
enfants, qui travaillent dans des conditions extrémement difficiles, sont eux-
mémes acteurs des luttes syndicales. Ils se battent pour I'interdiction du

n France, les droits syndicaux sont garantis par Ja loi. On constate cependant
une baisse de la syndicalisation, alors que les ouvriers et les employés ont

toujours besoin d'atre défendus. Au sein de I'entreprise, les travailleurs peuvent
élire des délégués du personnel et des représentants aux conseils de prud’hommes qui
arbitrent les conflits du travail. Lentreprise est devenve un lieu d’expression et
d'exercice des droits syndicaux, qui sont un des aspects de la citoyenneté. Depuis
1982, les étrangers peuvent élire et étre élus délégués du personnel. lls peuvent voter
aux élections prud’homales mais ne peuvent y étre élus.

Le premier conseil de prud'hommes fut instilue en 1806, & Lyon pour frouver des solulions
amiables enirs les cuvriers et les patrons. Quaranle ans plus tard, ils &aient soixante-quin-
ze dans touts la France,

Avjourd’hui, il existe 270 conseils de prud’hommes : en cas de litige relevant du droit du
travail dans le secteur privé, les parfies portent 'affaire devant le Iibunal des prud’hom-
mes. La mission premiére des prud’hommes est la conciliation. Sur Yensemble des affaires,
10 % sevlement sont jugées. Les aulres sont réglées par une procédure de condliation o0
interviennent en nombre égal des représenlants des salariés ef des représentants du palronat.




seules périodes de temps « chémé » étaient les fates religieuses et les
dimanches. Hommes, femmes et enfants travaillaient continvellement.
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I e droit aux loisirs est une conquéte récenle. Au XIX® siécle, les

Il n’était pas question de vacances. Les loisirs et le repos éfaient réservés
a de rares privilégiés.

es revendications pour limiter le temps de ravail se développérent & la

fin du XIX° siécle. L'idée émergeait d"une journée divisée en trois : huit

heures de travail, huit heures de loisirs, huit heures de repos. Les 24
heures de repos hebdomadaires furent instituées en 1920. Les gréves
ouvriéres de 1936, au moment du Front Populaire, aboutiront &
limiter la durée du temps de travail et d'instaurer une protection sociale.
Léo Lagrange, sous-secrétaire d’Etat aux Loisirs et aux Sports, sera
chargé d'organiser les premiers congés payés des frangais : des millions de
personnes prendront des vacances & la campagne et & la mer,

‘aprés-guerre voit l'instauration de la sécurité sociale. Les comités

d’entreprise se développent, permettant aux salariés des grandes entreprises

de bénéficier de conditions avantageuses pour partir en vacances et pour
pratiquer des loisirs, notamment le sport. Aujourd'hui, le passage de la durée
hebdomadaire du temps de travail de 39 & 35 heures devrait permettre
d'augmenter le temps consacré aux loisirs, de développer les pratiques sportives
et culturelles et de consacrer du temps & I'engagement associatif.




iHEE RESERVEE
ALl PERSOMMEL

a citoyenneté est exercée par la majorité des gens dans la France
d’avjourdhui. Pourtant, certains groupes de population en sont
exclus de fait, pour des raisons économiques, sociales ou culturelles.
Plus les individus sont isolés et marginalisés, plus ils ont de difficultés &
exercer pratiquement leur citoyenneté,

~

TRAVAILLEURS

es éfrangers résidant en France sont exclus du droit de vote. Bien que FRAN
respectant les mémes lois, pouvant étre des acteurs politiques, syndicaux et
associalifs de premier plan, travaillant et payant leurs impéts, ils ne peuvent
pas prendre part aux élections. La France établit une distinction entre étrangers
communautaires — c'est & dire de I'Union Européenne -, qui participent de plein
droit aux élections locales dés 2001, et les étrangers non communautaires. Celte

distinction est conraire aux principes d’égalité et de non-discrimination. N

manque de participation lors des élections affaiblit la  démocratie.
Les derniéres élections européennes ont enregistré un taux de participation trés faible, alors

e

que I'Europe est un échelon politique déterminant : les orientations prises au niveau
européen influent sur la politique de la France. Les jeunes s'inscrivent peu sur les listes
électorales : ce sont des citoyens qui ne s'expriment pas lors des
élections et qui ne péseront donc pas sur les choix des élus & I'échelon
local, départemental, régional, national ou européen.

Les gens du voyage parfidpent peu aux élections lorsqu'ils sont ifinérants. Les gens du voyage
onf une commune de rattachement : ils ne peuvent s'inscrire sur les listes electorales qu'apras
trois années scutives de rattach & cefte o alors que n‘importe quel &ecteur

vote dans sa commune de résidence.
Ces difficultés adminisiratives se doublent de discriminations de fait. Depuis 1990, la loi
Besson enjoint aux villes de plus de 5 000 habilank d’aménager des espaces de stationnement,
Or, elle n'est pas appliquse partout et les gens du voyage sont souvent reduits a s'installer

dans des lieux insalubres ot dépourvus d'équipements. Linsuffisance de structures scoldires

adaptées ne permet pas aux enfants d'dlre correctement instruits. Enfin, le racisme & I'egard
des gens du voyage rend leur insertion dans la vie kocale presque impassible.

VA imrap] Citoyenneté et égalité des droits



a citoyenneté peut se pratiquer a différents niveaux. Certains s'investissent
dans le tissu local, dans ce que I'on appelle les activités de proximité. Dans
un quartier, une cité, un immeuble, des hommes et des femmes développent
des activités multiples : soutien scolaire, alphabétisation, aide & la lecture, activ-
ités culturelles, pratique sportive, cuisine... Les associations, gréace a la grande
souplesse de la loi de 1901, sont la forme la plus utilisée pour exercer ces
activités locales.

‘activité de proximité s'exerce aussi dans des associations de dimension nationale.

Il s'agit d'associations plus importantes, qui possédent des moyens, un savoir-faire et qui

fédérent des associations et des actions locales. Elles peuvent intervenir dans les domaines
de la solidarité avec les plus démunis, de la santé, de I'éducation, de la pratique sportive, efc.
comme la Fédération Nationale Léo Lagrange dans le secteur de I'éducation populaire, ou
le Mouvement contre le Racisme et pour I'Amitié entre les Peuples, dans la lutte confre
le racisme.

e domaine d'intervention des associations ne se limite pos au cadre local ou national. Les associations
nationales participent & des regroupements au niveau international, comme par exemple le Forum Européen de
la Jeunesse. Certaines développent spécifiquement des activités internationales, dans le cadre de la solidarité
ou de I'aide du développement, par
exemple. D’ambitieux programmes en
matiére de santé, de scolarisation, de
développement économique local,
d'échanges de jeunes sont réalisés par
des organisations.
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es quinze pays de I'Union Européenne ont des législations tres
différentes en matiére de droit de vote des étrangers. Si en France, on
opére une distinction entre les étrangers communautaires — c’est &
dire appartenant aux pays de I'Union - ef les étrangers extra-
communautaires, cette distinction n’est pas retenue partout.

e premier pays & avoir reconnu le droit de vote et I'éligibilité des étrangers est I'lrlande
qui dés 1963, les accorde & tous les étrangers résidant depuis plus de six mois sur le
ferritoire. La Suéde, le Danemark d'une part et les Pays-Bas d'autre part, appliquent la méme
régle pour les étrangers respectivement aprés 3 et 5 ans de résidence. En Grande-Bretagne, le
British Nationality Act de 1948 institue que tout citoyen du Commonwealth {union
d’anciennes colonies britanniques) a le droit de vote et I'éligibilité & toutes les élections. La
Chambre des communes compte aujourd’hui une dizaine de députés de nationalités

indienne, pakistanaise et antillaise.

n Finlande, en Espagne et au Portugal, la plupart des étrangers ont obtenu le droit de vote avant

I'instauration du Traité de Maastricht. Par exemple au Portugal, sous réserve de réciprocité, les résidents

de langue portugaise (Brésiliens, Cap-Verdiens) peuvent voter. En Allemagne et en ltalie,
les gourvernements actuels se sont engagés dans leur programme & accorder le droit de vote et d'éligibilité aux
élections locales & tous les étrangers aprés un an de résidence. La belgique a réformé sa Constitution afin
d'appliquer le Traité de Maastricht et une simple loi suffit pour élargir le droit de vote aux non - européens.
Les pays les moins progressistes en la matiére sont I'Autriche, la Gréce, le Luxembourg et la France. Pour étre
en conformité avec le Traité de Maastricht, la France vient tout juste de reconnditre le droit de vote aux
étrangers communautaires | A quand le droit de vote et I'éligibilité pour tous 2
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“ MEME SOL
MEMES DRC
MEMES VOIX

lections européennes en 1999, élections municipales en 2001, les
ressortissants de I'Union Européenne pourront étre électeurs et
éligibles. En accordant ce droit, la France avance vers I'égalité des
droits, mécanisme indispensable & I'exercice de la citoyenneté et a la
démocratie.

2 Wil EE

lors, pourquoi couper cet élan en refusant la citoyenneté politique & ceux qui résident de

fagon permanente sur notre sol, sous prétexte qu’i|s sont extra-communautaires ¢ Comment

imaginer que ces résidents qui participent comme les autres citoyens & la vie économique
et sociale du pays, qui y sont parfais installés depuis plusieurs dizaines d’années, n’dient pas le
droit de vote 2

es droits des érangers sont reconnus en quasi bro“té%
I'entreprise {syndicats, élections prud’homales). En 1981, ils ont

obtenu le droit d’association et le droit de diriger une association.

lls participent ainsi pleinement & la vie de notre société. Pourquoi
n’auraient-ils pas les mémes droits dans la ville ou ils vivent et paient
leurs impéts 2 Les étrangers extra-communautaires, qui sont 15
millions & résider en Europe, doivent disposer des mémes droits que

leurs concitoyens européens. Si la citoyenneté ne se résume poy

droit de vote, le droit de vote est partie intégrante de la citoyenneté.

L]Q Citoyenneté et égalité des droits




“ MEME SOL :
MEMES DROITS,
MEMES VOIX *

i la citoyenneté ne se résume pas au droit de vote, le droit de voie est
partie intégrante de la citoyenneté. C'est au niveau local, dans la
commune ou le département, que se prennent beaucoup de décisions

concernant la vie quotidienne de la population. Le logement, I'école, les
équipements collectifs : autant de problémes concrets, partagés par tous les
habitants, quelle que soit leur nationdlité.

ulour de ces questions, de nombreuses associations, dans lesquelles se retrouvent

Francais et étrangers, réinventent quotidiennement la citoyenneté. En agissant

au niveau du quartier ou de la ville. De cette communauté d'intéréts entre
résidents découle une exigence démocratique : le droit pour chacun de participer &
I'élaboration des décisions qui le concernent.

our les élections municipales de 2001, les ressortissants de I'Union Européenne
auront le droit de vote. Cette avancée vers I'égalité des droits ne doit pas se faire

en laissant de cété une partie des résidents, qui partficipent comme les autres
habitants & la vie économique et sociale du pays. A plusieurs reprises et récemment
encore, le Parlement européen s’est prononcé en faveur de I'élargissement du droit de
vote & tous les résidents étrangers au sein des pays membres de 'Union Européenne.
Comment imaginer qu'il y ait deux catégories d’étrangers : ceux qui ont le droit de vote
et les autres 2 Il n’y a pas de démocratie sans égalité des droits.




