‘Dossier de presse

Campagne

Meme sol :

A . A °
memes droits, méme voix

pour le droit de vote des étrangers
aux elections locales

Dans ce dossier :
- les documents de campagne
- le dépliant-pétition « Méme sol : mémes droits, méme voix »
- largumentaire MRAP-FNLL
- les antres collectifs sur la question
- lesondage CSA - La Lettre de la Citoyenneté n°42 — nov. déc. 1999
- un extrait de l'onvrage de Catherine Wihtol de Wenden « L’ immigration en Europe »
- les articles de presse et dépéches d’agences
- prises de position de la gauche
- prises de position de la droite
- prises de position de l'extréme droite
- les projets de loi
- propositions de loi communiste et socialiste, session parlementaire 1989-1990
- propositions de loi en cours
- pour mémoire : en 1979, Jacques Chirac s'avouait partisan du droit de vote des résidents étrangers
anx élections locales ; la 108™™ proposition du candidat Mitterrand.
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Articles généraux

Le Monde,, 1/10/99: Editorial « Priovité &
l'intégration »

Le Monde, 2/10/99: « La revendication du
drout de vote est relancée a gatche » par Sylvia
Zappi

Libération, 5/11/99: « Le vote des LNINIgres,
une wdée qui monte » pav Olivier Bertrand et
Renaud Dely

Libération, 8/11/99 : « Vote des étrangers : un
vocux en ballottage » par Nicole Gauthier
Libération,  25/11/99: «L’Lurope & pas
comptés », par Nicole Gauthier

Les prises de position des responsablés politiques

Réponses au questionnaire du collectif (Bloc-Notes n°69 - Juin 99)

prises de position de la gauche

L'Humanité, 19/19/99 : « Etrangers : a quand
le droit de vote ¢ » par Pasul Oriol

Le Monde, 17/11/99 : « Débat a gauche aprés les
propos MM Chevénement sur le vote des étrangers »
par Sylvia Zappi

Le Monde, 25/11/99: « La revendication du
vote des étrangers rencontre un écho croissant dans la
majorité » par Alain Beuve-Méry, Clarisse Fabre et J.-
B. de Montvalon
- Libération, 25/11/99: « Le wvote des étrangers
entre au menu des élus » par Olivier Bertrand
- La Croix, 25/11/99: « Le débat rebondit sur le
drout de vote des étrangers » par Solenn de Royer et
Mathien Castagnet

L'Humanité, 25/11/99: « Méme sol, mémes
droits » par Emilie Rive et Lionel Venturini
- AFP,25/11/99 : « Le droit de vote des immigrés
aux ¢lections locales revient & l'ovdre du jour » par
Martine Veron

Le Monde, 27/11 : « M. Fabius est favorable au
droit  de wote des btrangers aux  élections
municipales » par Jean-Michel Bezat et Clarisse Fabre

AFP, 29711799 « Le PS : « favorable » an vote
des étrangers mais « pas réalisable » pour 2000

AFP, 29/11/99: « M. Hollande: wvote des
tnimigres aux élections locales avant 2007 »

AFP, 6/12/99: «M. Vaillant juge «trés
difficile » d'instaurer le droit de wote pour les
étrangers avant 2001 »

- AFP, 1/12/99: « Vote des étrangers « fawre
avancer le pacte républicain », selon M. Ayrault »

Libération, 2/12/99 : « Les députés socialistes se
rallient au vote des érrargers » par Renaud Dely

Libération, 7/12/99 : « Droit de vote pour tous
les étrangers» par Sami Nair, Député Européen
(MDC)

Liberation, 8/12/99: « Vote des étrangers :
schizophrénie au PS » par Renaud Dely
* Libération, 2/12/99: «Eligibilité pour les
immugrés » par Michel Destot, Député-Maire (PS) de
Grenoble

AFP, 21/03/00 : « Vote des étrangers : un texte
des Verts examiné le 2 mar a [’Assemblée

prises de position de la droite

Le Monde, 28-29/11/99 : « M. de Robien (UDF)
est Javorable au droit de vote des étrangers aux
élections locales » par Jean-Baptiste de Montvalon
- Libération, 29/11/99 : « Le wvote des étrangers
erbrase 'UDF » par Vanessa Schneider
- Le Monde, 29/11/99: « L’UDF vreste trés
réservée sur le droit de wvote des étrangers aux
clections locales » par Jean-Baptiste de Montvalon

AFP, 29/11/99 : « Hervé de Charette « pas du
tout d’accord » avec Gille de Robien »

AFP, 30/11/99 : « M. Bayrou « hostile » au vote
des étrangers aux élections locales »
- AFP, 29/11/99: « M. Pasqua (RPF) opposé au
droit de vote des étrangers »
- AFP, 1/12/99: « Vote des étrangers: Mme
Aliot-Marie avance « le principe de réciprocité » »



AP, 1712799 : véaction de Jean-facques Guillet, - AFP, 1/12/99 : véaction du Parti Pied Noir
Secrctarre Général du RPF _ (PPN)

prises de position de Pextréme droite

- AP 8712799 « Manifestation du MNR contre - AFP, 30/11/99: « Brino Gollnish: M. de
la proposition de lor PS sur le vote des intnnigrés » Robien va « plusloin que le PS » »

AP, 25/11/799: «Le droit de wvote  des
01migres = « folie » et «vicille lubic marxiste » selon

le FN »
Pour mémoire .
proposition  de  loit  socialiste,  session - Iy a 20 ans, deux articles du Monde sur les
parlenrentaire 1989-1990 opinions de MM. Mitterrand et Chirac par Jean-

Marie Colomban:



Pour le droit de vote aux élections locales de tous les résidents étrangers en France ..

Les droits
des étrangers
en France :

une longue marche

Droits dans I’entreprise :

1946 :le droit d’élire les représentants du personnel dans les
entreprises est accordé aux étrangers comme aux francais,
mais les étrangers, eux, ne peuvent &tre éligibles.

1972 :les étrangers peuvent siéger dans les Comités d’entre-
prise et &tre délégués du personnel, a condition de "savoir lire
et écrire en frangais”.

1975 :la réserve devient "pouvoir s’exprimer en frangais".
1982 : avec les lois Auroux, I'€ligibilité dans les instances et
fonctions de représentation du personnel pour les étrangers
est sans condition.

Droits syndicaux

1968 : les étrangers peuvent, comme les frangais, étre délé-
gués syndicaux.

1975 :ils obtiennent le droit de participer aux élections pru-
d’homales, sans pouvoir siéger.

1975 :ils peuvent avoir des fonctions d’administration ou de
direction d’un syndicat, mais sous diverses conditions.
1982 : ces restrictions sont supprimées. Seule la fonction de
conseiller prud’homal reste fermée aux étrangers.

Ledroitde
vote {une Iente
con uete :
inachevée
1848 : adoption du
suffrage universe

Droits civils

1981 : droit de diriger une association.
Suppression de 'autorisation préalable
du Ministere de I'Intérieur, instituée par
les Décrets des 12 avril et 1er juin 1939,
pour constituer une association.

1982 : tous les étrangers ont le droit
d’etre administrateurs dans des struc-
tures publiques comme les Caisses de
Sécurité Sociale, les OPAC et les OPHLM.

pour les iommes
de plusde 21 a

1976 & 1984 : progressivement, le droit des 1944 : droit de

étrangers de siéger comme parents d'éleves VPte poqr_les '
dans les instances des établissements ;femmes‘ e T
scolalres s"étend jusqu'a l'enseignement 1974 :droit de
votea 18 ans - -
supérieur. 2000 : droit de -

Si la citoyenneté ne se résume
pas au droit de vote,

le droit de vote

est partie intégrante

de la citoyenneté.

C'est au niveau local, dans la commune ou le département,
que se prennent beaucoup de décisions concernant la vie
quotidienne de la population. Le logement, I'école, les
équipements collectifs : autant de problémes concrets,
partagés par tous les habitants, quelle que soit leur
nationalité.

Autour de ces questions, de nombreuses associations,
ou se retrouvent Frangais et étrangers, réinventent
quotidiennement la citoyenneté, en agissant au niveau
du quartier ou de la ville.

De cette communauté d’intéréts entre les résidents
découle une exigence démocratique :fe droit pour
chacun de participer & I'élaboration des décisions qui le
concernent.

Pour les-élections municipales de 2001; les ressortissants
deI’'Union Européenne auront le droit de vote, Cette
avancée vers |'égalité des droits ne doit pas se faire en
laissant de c6té une partie des résidents, qui participent
comme les autres habitants 4 la vie économique et sociale
du pays.

A plusieurs reprises et récemment encore, le Parlement
européen s’est prononcé en faveur de I'élargissement du

droit de vote a tous les résidents étrangers au sein des
pays membres de ['lUnion Européenne.

Comment imaginer qu'il y ait deux catégories d'étrangers :
ceux qui ont le droit de vote et les autres ?

Il n’y a pas de démocratie
sans égalité des droits.

La France
a la traine
de I’Europe :

état du droit de vote
dans I'Union Européenne

5 pays en avance

4 pays accordent le droit de vote et d’éligibilité aux élections
locales a tous les résidents étrangers :

e L'Irlande, depuis 1963, aprés 6 mois de résidence

e La Suéde, depuis 1975, aprés 3 ans de résidence

e Le Danemark, depuis 1981, aprés 3 ans de résidence

* Les Pays-Bas, depuis 1985, aprés 5 ans de résidence

Le Royaume Unl représente un cas particulier puisqu‘il accor-
de depuis 1948 aux résidents "citoyens du Commonwealth” le
droit de vote et d'éligibilité A toutes les élections.

3 pays ont fait un premier pas

* La Finlande accorde le droit de vote et d’éligibilité pour les
élections communales, aprés 2 ans de résidence, aux étrangers
originaires des autres pays scandinaves.

* L’Espagne accorde le droit de vote aux élections
municipales aux ressortissants des Etats qui accordent
eux-mémes ce droit aux Espagnols.

* Le Portugal accorde, comme I'Espagne, le droit de vote aux
élections locales sous réserve de réciprocité.

3 pays en parlent

s La Belgique a réformé sa Constitution en 1998 et une
majorité simple au Parlement suffit pour élargir le droit de
vote aux non européens, & partir de 2001,

* En Allemagne et en Italle, les'gouvernements ont prévu
dans leur programme d’accorder le droit de vote et d’éligibilité
aux élections locales aux résidents étrangers aprés un an de
résidence.

4 pays a la traine
¢ L'’Autriche, la France, 1a Gréce et le Luxembourg
n‘envisagent rien pour le moment.

* thors U.E, la Norvége accorde le droit de vote et d'éligibilité pour tous les étrangers



organisations signataires

AIDES-Fédération Nationale ¢ Les Alternatifs ¢ Assoclation de
Défense des Droits de I'Homme au Maroc (ASDHOM) e
Association de Recherche, de Communication et d’Action pour les
Traitements du SIDA (ARCAT-SIDA) * Association de Soutien 2
YExpression des Communautés d’Amiens (ASECA) ¢ Assoclation
des Enseignants pour la Formation des Travailleurs Immigrés
(AEFTI) ¢ Association des Femmes Relais de Montfermell (ARIFA)
¢ Assoclation des Travailleurs Marocains de France (ATMF) o
Assoclatlon pour la Démocratle et 'Education Locale et Soclale
(ADELS) o Centre d‘'information et d’Etudes sur les Migrations
Internationaies (CIEMi) * Collectlf Portugals pour une Pleine
Cltoyenneté (CPPC) ¢ Confédération Nationale des Radlos Libres
(CNRL)  Confédération Syndicale des Familles (CSF) « Conselil
Consultatlf des Etrangers de Strasboury « Consell de la Jeunesse
Pluriculturelie de France (COJEP) o Conseil Frangals des
Assoclatlons d’lmmigrés de Turquie (CFAIT) ¢ Consell National des
Assoclatlons Familiales La¥ques (CNAFAL) ¢ Culture et Liberté o
Droits devant | ¢ Fédération Droit au Logement (DAL) ¢
Fédération des Centres de Vacances et de Formation (FCVF) ¢
Fédération de I'Education Natlonale (FEN) ¢ Fédération de
I'Educatlon, de la Recherche et de la Culture/Confédération
Générale du Travall (FERC-CGT) o Fédération des Tunisiens pour
une Citoyenneté des deux Rives (FTCR) ¢ Les Francas ¢ Fédération
Natlonale des Maisons des Potes  Fédération Nationale Léo
Lagrange (FNLL) ¢ Fédération Syndicale Unitalre (FSU) o
Fédération Unle des Auberges de Jeunesse (FUAJ) ¢ Fréquence
Paris Plurielle ¢ Groupe d’appul France au Forum des Migrants de
FUnlon Européenne ¢ Groupe d'Information et de Soutien des
Immlgrés (GISTi) * Jeunes Radicaux de Gauche (JRG) ¢ Jeunesse
Etudlante Chrétienne (JEC) ¢ Jeunesses Communistes (JC) ¢ La
Lettre de la Citoyenneté ¢ Le Manifeste ¢ Ligue Communiste
Révolutlonnaire (LCR) ¢ Ligue des Drolts de 'Homme (LDH) o
Mémolres 2000 « Mouvement contre le Racisme et Pour 'Amitié
entre les Peuples (MRAP) » Mouvement des Jeunes Socialistes
(MJS) o Nouvelle Perspective Féminine ¢ Parti Communiste
Frangals (PCF) ¢ Pionniers de France ¢ Portugais de France Actifs et
Solidaires (PFAS) ¢ Pote A pote ¢ Ras I'Front (RLF) ¢ Fédération deg
Syndicats Généraux de FEducation Natlonale et de la Recherche

Publique (SGEN-CFDT) ¢ Solidaire Unitaire Démocratique (SUD) ¢.

Solldarités Jeunesses (SJ) ¢ SOS Racisme ¢ Syndicat de la
Magistrature (SM) ¢ Syndicat National des Enseignants du Second
Degré-Fédération Syndicale Unitaire (SNES-FSU) ¢ Syndicat
Natlonal Professionnel des Gens du Voyage Frangals en Europe
(SNPGVFE) * Union Natlonale des CPCV - Organisme protestant
de formation (CPCV) ¢ Union Natlonale des Etudiants de France
(UNEF) ¢ Union Nationale des Etudiants de France/Indépendante
et Démocratique (UNEF-ID) ¢ Union Nationale des Gens du
Voyage (UNGV) ¢ Union Natlonale des Gens du Voyage Frangals en
Europe Unle (UNGVFEU) ¢ Union Nationale Lycéenne (UNL) o
Unlon Tsiganes et Voyageurs de France (UTVF) ¢ Les Verts ¢

Elections européennes en 1999, élections municipales en 2001, les ressor-
tissants de |'Union Européenne pourront étre électeurs et éligibles. En
accordant ce droit, la France avance vers I'égalité des droits, mécanisme
indispensable & l'exercice de la citoyenneté et i la démocratie,

Alors pourquol couper cet élan en refusant la citoyenneté politique 2 ceux
qui résident de fagon permanente sur notre sol, sous prétexte qu'ils sont
extra-communautaires ? Comment imaginer que ces résidents qui partici-
pent comme les autres citoyens A la vie économique et sociale du pays, qui
y sont parfois installés depuls plusieurs dizaines d'années, n'alent pas le
droit de vote ?

Les droits des étrangers sont reconnus en quasi *otalité dans I'entrepri-
se (syndicat, élections prud’homales). En 1981, ils ont obtenu le droit
d'association et le droit de diriger une association. lls participent ainsi
pleinement a la vie de notre société. Pourquoi n‘auraient-ils pas les
mémes droits dans laville ottils vivent et paient leurs impéts ? Les étran-
gers extra-communautaires, qui sont 15-millions A résider en Europe,
doivent disposer des mémes droits que leurs concitoyens européens.
Sila citoyenneté ne se résume pas au droit de vote, le droit de vote est par-
tie intégrante de la citoyenneté.

Je demande aux pouvoirs publics
de mettre en place les réformes nécessaires
pour que tous les étrangers,
ressortissants de I’'Union européenne ou non,
puissent voter et &tre éligibles
aux élections municipales de 2001.

Nom - Prénom
Adresse
Fonction
Signature :

1
A retourner au secrétarlat du collectif
ou a3

act: 01 4271 5770

Pour le droit de vote

aux élections
locales

de tous les résidents étrangers
- en France

'

1

Collectif kMéme sol : méme£ droits, méme voix»

153 avenue Jean Lolive
93695 Pantin cedex
’ H!éL 0148106565

43 bd Magenta
75010 Paris
61,01 53 389999



transformera la- législation datant de
1913 et reposant sur le droit du sang.
Dans cet accord, il est également
annoncé que le droit de vote aux élec-
tions locales sera accordé a tous les
résidents étrangers.

¢ La Belgique : 900.000 étrangers

(9 % de la population).

C'est le dernier pays de !"'Union a modi-

fier sa Constitution, en octobre 1998,

pour permettre aux ressortissants com-

munautaires de voter aux municipales.

_ Mais la réforme a prévu qu’une loi a
majorité simple suffit pour élargir le

droit de vote aux non européens, a
partir de 2001.

¢ L'Espagne : 400.000 étrangers

(1 %de la population).

Une loi organique du 1er juillet 1985
stipule : «pourra étre reconnu le droit
de suffrage actif aux élections munici-
pales aux étrangers

pour qu‘une majorité se dégage sur fe
reste du projet.

¢ Le Portugal : 100.000 étrangers

(1 % de la population).

Les nationaux des pays de langue por-
tugaise depuis longtemps et plus
récemment ceux des pays non luso-
phones peuvent voter sous réserve de
réciprocité. C'est notamment le cas
depuis 1971 pour les Brésiliens aprés 5
ans de résidence au Portugal et depuis
1997 pour les Cap-Verdiens.

@ Autriche, Grece,
Luxemboury...

et France :

les lanternes rouges

e L'Autriche : 300.000 étrangers (4 %

de la population).

e La Gréce : 200.000 étrangers (2 % de
la population).

résidents, dans les
termes et condi-

¢ Le Luxembourg :
120.000 étrangers

tions qui, remplis-
sant les critéres de
réciprocité, seront
établis par traité.
ou par loi aux
Epagnols “dans le
pays d'origine cor-
respondant».

Cedi a permis, entre
autres, aux Danois,
aux Néerlandais,

aux Suédois, avant g
Maastricht, et aux

presque tous origi-
naires de I'Union
européenne (35 %
de la population).

Il faut souligner
que les associations
de résidents étran-
gers, italiens, espa-
gnols, portugais...
sont a la pointe du
combat pour |'ex-
tension du droit de
vote a tous les rési-

Norvégiens, non
membres de I'Union Européenne, de
pouvoir voter en Espagne.

¢ La Finlande : 20.000 étrangers

(0,4 % de la population).

. Depuis 1981, la Finlande accorde le
. -droit de :yote et d’éligibilité pour les
élections communales, aprés 2 ans de
résidence dans le pays, aux étrangers
originaires des autres pays nordiques
-Danemark, Islande, Norvege et
Suéde - qui représentent la trés gran-
de majorité des non nationaux.

 L'italie : 1 million d'étrangers

(2 % de la population).

Dés 1988, avant Maastricht, l'Italie
avait accordé le droit de vote et d'éligi-
bilité aux résidents étrangers commu-
nautaires. En 1997, le gouvernement
Prodi, dans son projet de loi sur I'immi-
gration, avait prévu le droit de vote et
d‘éligibilité aux scrutins locaux pour les
étrangers officiellement en ltalie
depuis au moins 6 ans. Cette partie du
texte fut retirée en derniére minute

dents étrangers.

¢ La France : 4.500.000 étrangers (7 %
de la population).

Aprés le silence qui a suivi une premié-
re campagne «J'y suis, j'y vote» au
début des années 90, la remobilisation
actuelle des associations et d'un cer-
tain nombre de personnalités laisse
espérer que la France, qui fait partie
de ce peloton de queue, ne sera pas la
lanterne rouge des pays de I’Union
ayant accordé le droit de vote aux
étrangers extra-communautaires.

Bernard DELEMOTTE
Rédacteur en chef de
«La lettre de la citoyenneté».

".f_hte pour les étrangers en’

“ depuis 1982 et in d_ro:td vote 'sans:
;éligibilité dans 2.cantons suis

3 1849.etlé Ju

)ans «Léo... parleurs»*, I'édito est
Fonsacré 3 la campagne «Méme sol :
mémes droits, méme voix».
Extraits...

«Un outil d'intégration
a la republique»

«A I'aube du 3éme millénaire, notre démo-
aatie a un besoin urgent de s‘adapter aux
mutations qu‘a connu notre continent
depuis plusieurs décennies (...).

¢ A I'heure ot le gouvernement de Lionel
Jospin met en aeuvre un nouveau pacte
républicain pour permett-e a chacun de
trouver sa place dans la société,

* Au moment ot une nouvelle étape dans
la construction européenne permet aux
Allemands, Italiens, Espagnols, etc... instal-
Iés depuis plus de 5 ans en France de voter
aux élections locales et européennes,

¢ Alors que nos voisins Allemands s’enga-
gent résolument dans un bouleversement
de leurs traditions en reconnaissant le
«droit du sol» et en accordant la double
nationalité aux ressortissants turcs,

Il apparait nécessaire que la patrie des
Droits de I'Homme, qui a inventé la Répu-
blique fondée sur les valeurs de Liberté,
Egalité et Fratemnité, se donne les moyens
de mieux intégrer ces populations qui tra
vaillent, paient leurs imp6ts, créent des
associations, votent aux élections .
prud’homales et participent au développe-
ment de la communauté nationale (...).

En effet, seul I'accés et la participation acti-
ve a la citoyenneté permettent d’ancrer le
sentiment d’appartenance a une commu-
nauté,

Le droit de vote des étrangers aux élections
locales est une condition indispensable a
l'intégration.

«Méme sol : mémes droits, méme voix»
s’inscrit dans la tradition des combats de
notre Mouvement pur I'élargissement des .
Droits de 'Homme et pour son.émancipa-
tion. -

A nous administrateurs, permanents, béné-
voles de la relayer.

Eliane Bauduin
Présidente de la Fédération Départementale
Léo Lagrange de I'Hérault

Laura BLOT

Permanente

* Journal de la Fédération Départementale de I'Hérauit,
n° 2, premier trimestre 99.

Ce dossier du Bloc-Notes fait Fobjet de «tirés
a part». Vous pouvez vous les procurer (60 F

les 50 exemplaires) auprés du service commu-
nication en joignant votre chéque a I'ordre de

la Fédération Nationale Léo Lagrange

Les dessins qui illustrent ce dossier nous ont été gracieusement prétés par Iconovox (62 av. de la Paix, 93159 Le Blanc Mesnil, tél, 01 45 91 20 62). Vous pouvez Jes utiliser, sous réserve d'indiquer la mention.

¢ Bloc-Notes N° 66 ¢ Mars 1999



Parallélement

au soutien de
nombreuses
organisations
nationales, nous
avons besoin
d’engagements de
citoyens aux niveaux
locadl, départemen-
tal, régional :
signatures d’élus
locaux, de
responsables
d’associations, de
syndicats... bref de
toutes celles et ceux
qui sont engages
dans la vie de la
cite.

Faites signer cet
appel et retournez
au siege national les
signatures obtenues.
Nous vous tiendrons
au courant, au fur
et a mesure, des
remontées...
connaissant bien le
principe de la «boule

de neige» !

i'"agis pour nmnos droits

tions européennes bien-

511, élections municipales en

2001, les ressortissants de
I’Union européenne pour-
ront étre électeurs et éli-
gibles. En accordant ce
droit, la France avance vers
légalité des droits, mécanis-
me indispensable a exercice
de la citoyenneté et a la
démocratie.

Alors pourquoi couper cet
élan en refusant la citoyen-
neté politique d ceux d’entre
nous qui résident de facon
permanente sur notre sol,
sous prétexte qu’ils sont

extra-communautaires ?
Comment imaginer que ces
résidents, qui participent
comme les autres citoyens d
la vie économique et sociale
du pays, qui y sont parfois
installés depuis des dizaines
d’années, n’aient pas le
droit de vote ?

Les droits des étrangers
sont reconmus en quasi-
totalité dans lentreprise
(syndicats, élections prud’-
homales). En 1981, ils ont
obtenu le droit d’associa-
tion et de diriger une asso-

* ciation. [ls participent ainsi

pleinement d la vie de notre
société. Pourquoi n’au-
raient-ils pas les mémes
droits dans la ville ou ils
vivent et paient leurs impéts ?
Les étrangers extra-com-
munautaires, qui sont 15
millions a résider en Euro-
pe, en constituent de fait le
16éme Etat. lls doivent dis-
poser des mémes droits que
leurs concitoyens euro-
péens.

Si la citoyenneté ne se résu-
me pas au droit de vote, le
droit de vote est partie inté-
grante de la citoyenneté.

Je demande aux pouvoirs publics de mettre en place.les réformes nécessaires pour que
tous les étrangers, ressortissants de I'Union européenne ou extra-communautaires, puis-

sent voter et étre éligibles aux élections municipales de 2001.

NOM PRENOM

FONCTION

SIGNATURE

Premiéres organisations signataires : ADEL, ARcAT-SIDA, Asociation de Défense des Droits de 'Homme au Maroc.
(ASDHOM), Assodiation de Soutien a I'Expression des Communautés d’Amiens (ASECA), Association des Ensei-
gnants pour la Formation des Travailleurs Immigrés (AEFTI), Association des Femmes-Relais de Montfermeil,

Association des Travailleurs Marocains en France (ATMF), Confédération Nationale des Radios Libres (Qveu),

Confédération Syndicale des Familles (CSF), Conseil National des Assodiations Familiales Laiques (Cnaray), Ceev -
Union Nationale, Droit au Logement (Dav), Fédération des Centres de Vacances et de Formation (FCVF), FEN,

Fédération Nationale Léo Lagrange, Fédération des Tunisiens pour une Citoyenneté des Deux Rives (FTCR), Les
Francas, Fédération Nationale des Maisons des Potes, Fédération Unie des Auberges de Jeunesse (Fual), Fréquen-
ce Paris Plurielle, Fsu, Groupe d'Information et de Soutien des Immigrés {Gsn), Jeunesses Communistes (JO,
Jeunes Radicaux de Gauche (JRG), Jeunesse Etudiante Chrétienne (JEQ), Le Manifeste, Ligue des Droits de
I'Homme (LoH), La Lettre de fa Citoyenneté, Mémoires 2000, Mouvement des Jeunes Socialistes (Mis), Mrap, Pcr,
Pionniers de France, Pote & Pote, Ras ['Front, Snes-Fsu, Sup, Solidarités Jeunesses, Sos Racisme; Syndicat National
Professionnel des Gens du Voyage Franqais en Europe (SNPGVFE), Uner-Ip, Uner-Se, Union Nationale des Gens du
Voyage, Union Nationale des Gens du Voyage Frangais en Europe Unie, Union Nationale Lycéenne (UNL), Union
Tsigane et Voyageurs de France, les Verts. C
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J'agis pour nos droits

Pour le droit de vote
aux élections locales

de tous les étrangers en situation réquliére et
installés depuis 5 ans au moins en France

D01, les étrangers
dant en France et

ressortissants des pays de:
I'Union Européenne -
auront le droit de vote: -
Cette avancée pour la
démocratie dans notre
pays souléve cependéht
un probléme contraire aux
principes mémes qui
fondent notre République :
I’égalité des droits.

En effet, nous aurons-alors
en France deux cétégories
d’étrangers : les
ressortissants de I'Union
européenne... et les
autres.

Comme par le passé, la
Fédération Léo Lagrange
refuse que les principes
fondateurs de notre
Républigue soient
bafoués. Si bien des luttes
ont été gagnées, le

combat pour I'égalité des

" droits.continue. Nous

avons choisi de le mener
autour de la campagne
«Méme sol : mémes droits,
_rrjéme VOIX».

Suite 3 I'appel que nous
avons lancé, de
nombreuses organisa-
tions nous ont rejoint
dans cette lutte.

Nous avons décidé
d‘interpeller les acteurs
de la vie locale : faites
signer le plus
largement possible la
pétition publiée en
derniére page de ce dossier.
Par ailleurs, nous
organiserons une série
d’initiatives au plan local
pour interpeller I'opinion
publique, qui évolue plus
que favorablement sur ce
sujet.

Dossier pU «BLOC-NOTES», PUBLICATION DE LA FEDERATION NATIONALE Lto LAGRANGE
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Une exposition :
«Citoyenneté et égalité
des droits»

Réalisée en partenariat avec le MRAP

dans le cadre de [a campagne «Méme sol :

mémes droits, méme voix», cette exposi-
tion composée de 12 panneaux retrace la
longue marche pour I'acquisition des
droits sociaux, civiques, économiques et
politiques. De la Déclaration des Droits de
I'Homme de 1789 a la Déclaration Univer-
selle de 1948, sans oublier les nouveaux
droits a conqueérir, cet outil d’animation
tente d‘aborder I'ensemble du champ de
la citoyenneté, dissociant progressive-
ment cette notion de celle de la nationali-
té. Elle se conclut par deux panneaux
reprenant I'argumentaire de la campagne
- pour fe droit de vote des étrangers aux
élections locales.

Cette exposition est composée de 12 pan-
neaux souples plastifiées, format 80 x 100.
Selon le nombre d'exemplaires comman-
dés au total, par le MRAP comme par Léo
Lagrange, son cot sera dans une four-
chette comprise entre 3 000 et 4 000 F.
Faites-nous savoir si vous seriez éventuel-
lement intéressé, sans engagement formel
aujourd'hui, afin que nous puissions arri-
ver 4 un codt définitif.

Contact : Service communication, 01 48 10 65 60.

La participation politique
es résidents étrangers

Le 15 janvier, a Amiens, a linitiative de
I’ASECA, une trentaine de participants
ont fait le point sur la participation poli-
tique des immigrés en Europe (voir
I'article de Bernard Delemotte ci-contre),
Finscription des résidents communau-
taires pour les élections européennes de
juin 1999 et la place des structures
consultatives. A partir de ces réflexions,
ils ont ensuite approfondi la probléma-
tique de I'extension du droit de vote aux
résidents extra-communautaires.

j’agis pour nos droits

Le droit de vote
des étrangers dans I'union

européenne

Pour la premiére fois en 2001, les étrangers ressortissants des pays de
I'Union Européenne résidant en France pourront voter aux élections
municipales. Cette mesure, prévue par le Traité de Maastricht, concerne les
15 pays de I'Union ; elle aurait du s’appliquer lors des municipales de1995
mais le gouvernement francais de I'époque avait obtenu qu’elle ne soit
obligatoire qu’ partir de 1996 ! Les étrangers ressortissants des pays «tiers»
ne peuvent bénéficier en France de ce nouveau droit.

Qu'en est-il dans les 14 autres pays de I'Union ?

E Danemarl; Irlande,
Pays-Bas et Suéde

en téte '

Ces 4 pays accordent le droit de
vote et d’éligibilité aux élections
locales a tous les résidents
étrangers.

« Depuis 1963, I'lrlande, 200.000 étran-
gers (6 % de la population), apres 6
mois de résidence. .

e Depuis 1975, la Suéde , 450.000
étrangers (5 % de la population), aprés
3 ans de résidence.

¢ Depuis 1981, le Danemark, 100.000
étrangers (2 % de la population), aprés
3 ans de résidence.

¢ Depuis 1985, les Pays-Bas, 600.000
étrangers (4 % de la population), aprés
5 ans de résidence.

Le cas des Pays-Bas est particuliére-
ment intéressant (1) : deux villes,
Amsterdam et Rotterdam, avaient,
dés le début des années 80, accordé
le droit de vote aux étrangers dans
leurs conseils de quartier ; I’action de
quelques militants et associations a
suffi & convaincre tous les partis poli-
tiques représentés au Parlement et le
vote fut consensuel. L'opinion
publique, qui n‘était pas majoritaire-
ment favorable a la mesure avant,
I'est devenue aprés. Le nombre d’élus
étrangers augmente réguliérement a
chaque scrutin municipal.

(1) Arrién Kruyt : Pays-Bas, les origines
du droit de vote des étrangers. La
Lettre de la citoyenneté. N° 37.

Un cas particulier :

le Royaume Uni

2,5 millions d'étrangers (4,5 % de
la population).

Depuis 1948, date du British Nationali-
ty Act, tout sujet de sa majesté - et
notamment les citoyens du Common-
wealth résidant au Royaume-Uni - ont
le droit de vote et d"éligibilité a toutes
les élections. Méme si différentes
mesures restrictives furent prises parla
suite, les citoyens britanniques origi-
naires des anciennes colonies peuvent
participer dans leur grande majorité a
toutes les élections et 9 députés de la
Chambre des Communes sont d’origine
indienne, pakistanaise, antillaise...
Avant Maastricht, les seuls européens
résidant au Royaume-Uni qui avaient
le droit de vote et d'éligibilité étaient
le$ Irlandais.

Si la France avait eu la méme politique
que I'Angleterre dans ce domaine, les
Algériens et les Sénégalais auraient eu
le droit de vote avant les Belges et les
Allemands !

B Allemagne, Belgique,
Espagne, Finlande,
Italie, Portugal :

des ouvertures

¢ L'Allemagne : 7 millions d’étran-
gers (9 % de la population) dont plus
de 2 millions de Turcs..

Dans l'accord de gouvernement conclu
entre les sociaux-démocrates du SPD
et les Verts, les médias ont surtout
parlé de I'adoption du droit du sol qui

o Bloc-Notes N° 66 » Mars 1999
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M. Fabius est favorable au droit de vote
des étrangers aux ¢lections municipales

Aprés les Verts et le PCF, le président de ' Assemblée nationale
se dit partisan d'une telle réforme.
Le premier ministre n‘entend pas précipiter ce débat

L’IDEE du droit de vote des
étrangers - non ressortissants de
’Union européenne — aux élec-
tions municipales continue a faire
son chemin. Jeudi 25 novembre,
Laurent Fabius, président de I’As-
semblée nationale, s’est dit « fa-
vorable » A cette réforme, lors de
son discours devant I'Association
des maires de France (AMF). « On
ne peut parler de démocratie locale
sans vouloir la participation pleine
de tous les habitants de la cité, ce
-qui nous aménera aussi, forcément,
a nous poser la question du droit de
vote aux élections municipales des
étrangers non communautaires ré-
guliérement installés depuis au
moins cing ans chez nous. Pour ma
part, apreés réflexion approfondie,
j’y suis favorable », a déclaré
M. Fabius, qui, toutefois, n’a pas
I'intention de déposer une propo-
sition de loi dans ce sens. Son in-
tervention vise seulement, précise
son-entourage, A s'inscrire dans le
débat que la majorité vient de re-
lancer en vue des élections muni-
cipales de 2001.

Mercredi 24, le député commu-
niste Bernard Birsinger (Seine-
Saint-Denis) a présenté une pro-

position de loi visant a donner le
droit de vote et d’éligibilité auk
étrangers non communautaires
« qui résident depuis plus de cing
ans en France » (Le Monde du
25 novembre). Le 7 novembre, sur
TF1, lors de [’émiscion
« 19 heures, Dimanche », Jean-
Pierre Cheveénement avait souli-
gné qu’une telle réforme é€tait
« envisageable » (Le Monde du
17 novembre). Les Verts, quant a
eux, se sont toujours prononcés
en sa faveur. [t s’agit d’aligner la
situation de cette catégorie
d’étrangers sur celle des citoyens
de I’'Union européenne « résidant
en France », qui, eux, bénéficient
de ce droit, depuis la loi orga-
nique du 24 mai 1998, adoptée en
application du traité de Maas-
tricht.

Une telle réforme nécessiterait,
de toute fagon, une modification
de T'article 3 de la Constitution,

“selon lequel «sont électeurs tous

les nationaux frangais majeuis... ».
En outre, §i une telle révision était
envisagée par le gouvernement
sur la base de la proposition de loi
communiste, elle serait donc
d’initiative parlementaire et né-

cessiterait d’étre soumise a un ré-
férendum - contrairement aux ré-
visions d'initiative gouverne-
mentale, qui peuvent étre adop-
tées par le Parlement réuni en
Congres.

En outre, la regle non écrite
s’est imposée que I'on ne modifie
pas la regle du jeu dans I'année
précédant un scrutin. Or les pro-
chaines élections municipales
sont fixées dans a peine plus d’un
an. « Il n’est pas question de brus-
quer les décisions », juge-t-on a
Matignon, ou I'on estime avoir
« su dépassionner le débat sur l'en-
trée et le séjour des étrangers en
France ». L'entourage de Lionel
Jospin rappelle que le premier mi-
nistre n’'a pris «aucun engage-
ment » dans ce sens. Le chef du
gouvernement s’est déja refusé a
opérer un redécoupage des cir-
conscriptions et des cantons, que
lui permet pourtant la loi aprés le
recensenment de mars 1999. Ce qui
vaut pour le redécoupage électo-
ral, affirme-t-on a3 Matignon, vaut
pour le vote des étrangers.

Jean-Michel Bezat
et Clarisse Fabre
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Immigration-vote-PS

Le PS : "favorable" au vote des étrangers mais "pas
réalisable"” pour 2000

PARIS, 29 nov (AFP) - Le PS est "favorable" au vote des étrangers aux élections
locales mais estiine que cette "réforme n'est pas réalisable pour 2000", pour des
raisons constitutionnelles.

Lors du point de presse hebdomadaire du PS, Frangois Rebsamen, secrétaire
national aux fédérations, s'est "félicité qu'a droite, l'opinion bougeait et que
certains (a droite) prennent des positions"” favorables au vote des étrangers aux
élections locales.

Pour autant, "nous ne vonlons pas semer I'illusion, c'est une réforme qu'on doit
réussir, a-t-il expliqué, mais elle n'est pas réalisable pour 2000™.

Pour M. Rebsamnen, "il fant continuer a faire bouger I'opinion" et "on ne peut
pas changer le corps électoral” a quelques mois d'une élection (les municipales
denars 2001).

Ce sera en revainche "une proposition des sociaiistes” pour les éleciions
municipales suivantes mais d'ici 1a nous sommines "constitutionnelleinent dans
I'imnpossibilité de le faire” et "nous voulons que cette réforine se fasse
sereinemnent”.
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Immigration-vote

M. Vaillant juge "trés difficile” d'instaurer le droit de vote
pour les étrangers avant 2001

PARIS, 6 déc (AFP) - Le ministre des Relations avec le Parlement Daniel Vaillant
a observé lundi que méme si le droit de vote aux étrangers pour les élections
locales étaient "une bonne proposition", il serait "t1és difficile” a instaurer avant
2001, date des prochaines municipales.

"Il faut lancer cette discussion. L'opinion bouge”, «-t-il dit sur RTL, mais "il ne
faut pas faire des promesses que nons ne pourrions pas tenir",

Daniel Vaillant s'est dit "convaincu qu'avant 2001, ce sera trés difficile”. "Le
président de la République ne vent pas, il faudrait une révision constitutionnelle
qu'il ne voudra manifestement pas”, a-t-il fait valoir.

Le ministre des Relatious avec le Parlement a souligné que le débat avait été
relancé non pas par le gouvernement mais par des propositions de lois
parlementaires. Les groupes communiste et socialiste a I'Assemnblée nationale ont
déposé chacun une proposition de loi en favenr du droit de vote des étrangers
aux élections locales.

06/12/99 09:14

Copyright AFP -- Toute Reproduction Interdite




P LT
prrzerrrye

ACENCE FRANCE-PRESSE

VITEIA AP0
vBIIIFRINY
7 77 d

vos infos par fax

Département Multimadia Tal: (33) 01 40.41.49.02

PS-immigration-vote

M. Hoilande : vote des jmmigrés aux élections locales pas
possible avant 2007 v
PARIS, 29 nov (AFP) - Le premier secrétaire du Parti socialiste,, Francois
Hollande, s'est déclaré, lundi, "favorable” a l'octroi du droit de vote aux
imumisrés pour les élections locales, mais a ajouté que cela ne serait pas possible
avant les municipales de 2007, en raison du refus de l'opposition.

Le PS est "favorable 4 une réforme qui permettrait aux étrangers qui sont
résidants réguliers sur notre territoire depuis 5 ans, de pouvoir voter aux
élections locales", a-t-il affirmé sur LCI, précisant que "cette revendication est
dans la plate-forme socialiste depuis des années”.

Pour les élections municipales de 2001, "ce n'est pas possible” car il faut "une
révision constitutionnelle” votée a la majorité des trois cinquiémes et "toute la
droite, sauf quelques personnalités que je salue, co.ame Gilles de Robien ou
Jean-Louis Borloo”, y reste opposée.

"Si on ne peut pas faire avec la majorité des trois cinquiémes, c'est le président
de la République qui en décide. Donc, je crois qu'il faut peut-étre changer le
président de la République le moment venu. Mais ce n'est pas une question
d'actualité, ¢a sera posé en 2002", a-t-il ajouté.

M. Hollande a jugé que ce n'était "pas la peine de créer une illusion qui serait
une nouvelle fois une déception” mais que ce "processus doit trouver son
aboutissement et réussir en 2007".

29/11/99 20:02
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Immigration-vote-PS

Vote des étrangers: "faire avancer le pacte républicain”,
selon M. Ayrault

PARIS, ler déc (AFP) - Le groupe socialiste qui a déposé une propesition de loi
constitutionnelle sur le droit de vote des étrangers aux élections municipales a
voulu "faire avancer le pacte républicain” par un "acte concret”, a expliqué
mercredi le président du groupe, Jean-Marc Ayrault, dans les couloirs de
VAssemblée. ¥

La,proposition de loi est "un geste en direction des familles étrangéres qui
souhaitent étre intégrées dans la société francaise" a estimé M. Ayrault, qui a
cité 'exemple des familles dont les enfants nés en France peuvent voter alors que
les parents "gui payent des imp6ts” ne le peuvent pas.

"La société francaise était réticente” a ce droit de vote des étrangers mais "elle
est en train d'évoluer” a noté M. Ayrault. "Il ne faudrait pas gue le Parlement
prenne du retard par rapport a I'opinion”, a-t-il ajouté.

M. Ayraalt a souligné cependant qu'il fallait ére "réaliste” sur les chances
d'adopter rapidement cette proposition de loi. S'agissant d'une réforme
constitutionnelle, 'accord d'une partie de la droite sera en effet nécessaire.

En proposant la réforme, la majorité "met la droite an pied du mur", a expliqué
M. Ayrault. "Si par miracle la droite retrouvait sa lucidité, pourquai ne pas
envisager une entrée en vigueur dés 2001" et les prochaines municipales, a
conchu M. Ayranlt.

De son c6té le député PS de Paris, Serge Blisko, a salué la proposition de loi
comme une "mesure juste et fraternelle”. "Il était mconcevable que deux
catégories d'étrangers coexistent dans notre pays", écrit-il dans an communiqué,
soulignant que "dans nos communes les jmmigrés participent comme tous les
citoyens 4 la construction, 2 Yanimation et au développement des quartiers et des
villes". .

01/12/99 17:02
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Rebonds

L'octroi du droit de vote aux étrangers communautaires pour les scrutins locaux
~vend encore plus injuste son refius aux étrangers non issus de l'Union eurepéenne.,

Droit de vote pour tous les étrangers

ourquoi peut-on aujourd hui poser ta

question du droit de vote des étrangers

aux élections locales sans automatique-

ment réveiller fes fantasmes d'invasion
ct les réflexes d’exclusion? Répondre 4 cette
question simple, Cest, apreés vingt ans de déma-
gogie en la matiére, prendre la mesure du prin-
cipal acquis obtenu en trois ans par le gouver-
nement de Lionel Jospin et spécialement par
Jean-Picrre Chevénement: avoir réussi asortir
Vimmigration du conflit politique partisan.
Pour atteindre cet objectif, il fallait désamorcer
le débat par une politique équilibrée de gestion
des flux migratoires, stabiliser les immigrés 1é-
galement installés, traiter 'intégration en la re-
placant dans latradition républicaine des droits
et devoirs — bref, expliquer patiemment aux
Frangais ¢t aux immigrés que ce qui est enjeu,
loin des haines et des passions du jour, c'est la
formation de la nation frangaise elle-méme.
QOn peut aussi légitimement poser cette ques-
tion du droit de vote pour unc autre raison. Qui
ne voit, en effet, que Iapplication du

par SAMI NAIR

cordait sur la portée réclle dela citoyenneté en
France: elle vise non a figer des étrangers dans
leur condition d’étrangers, des «communau-
tés» dans leur enfermement connmunautaire,
des individus dans leur origine symbolique,
mais a favoriser 'égal accds au contrat politique
qui fonde la nationalité francgaise. Cette fusion
entre citoyenneté et nationalité a pour vocation
d’éviterles citoyennetés de seconde zone et de
favoriser I'intégration de I'étranger a la nation
frangaise. La plupart des expériences curo-
péenncs montrent d'ailleurs que les immigrés
cux-mémes le congoivent ainsi. A 'exception de
t'lrlande, le droitde vote pourles étrangers exis-
tesurtout dans des pays dominés parle droit du
sang (Suede, Norvege, Pays-Bas, Danemark),
ou la nationalité est traditionncilement diffici-
le 3 obtenir. Dans ces pays, il a été octroyé d"au-
tant plus facilement que 'on répugnaita accor-
der la nationalité aux étrangers. Mais ce droit
de vote, réduit alascule citoyenncté, y est vécu
par les immigrés, le plus squvent, comme une

citovenneté au rabais. En témoigne

qu'il ne voulait pas s'engager aujourd'hui dans
cette voic. Le Premier ministre, Jui, ne peut, sous
peinede faire de immigration un inutile objet
de discorde au sein dg la cohabitation, défier e
Président sur ce terrain. Ce serait, enoutre, une
erreur politique de faire voter une loi consti-
tutionnelle sur ce sujet a 'approche des pro-
chaines municipales: la majorité¢ actuelle viole-
rait ainsi I'usage qui veut que Fon ne change pas
laloi dans 'année qui précéde une élection na-
tionale. En'y consentant, clie s'exposcrait 3 I"ac-
cusation légitime de démagogie électorale, soit
pour gagner les voix des immigrés, soit pour
réchauffer,a des fins de division de ladroite,
la haine d’une extréme droite en perdition.
D'autre part, les municipales ouvrent les légis-
latives un an apres, lesquelles se dérouleront, si
le calendrier est respecté, 3 peu prés en méme
temps que la présidenticlle. Si Fon respecte
Féthique et I'usage, aucune réforme n'est envi-
sageable sérieusement avant [a présidenticile.
Or, pour une fois, loin de compliquerla situa-
tion, ces contraintes de calendrier facilitent en
réalité les chozes. Eneffet, il vaut micux qu'une
réforme de cette envergure, si elle doitavoir licu,

L ’ceil de Willem

survicnne dans le contexte d unc légitmité lice,
celle qui unit normalement, dans les insti-
tutions de la V< République, le président de la
République ct la majorité législative. Dans les
trois prochaines années, les partisans de cette
ré{lorme pourraient ainsiladé.endre devant les

clecteurs. C'est la meitleure maniere de ne pas |*

en fairc une manipulation politicienne. Et les
convictions des uns ct des autres, au-dela du
frémissement généreux de 'opinion publique,
ne pourraient que bénéficier d’'un débatsilar-
gement et si sérieusement engagé. Oui,donc,
pour une réforme responsable qui tranche dé-
finitivement la question aprés la présidentielle,
sans polluer inutilement la cohabitation actuel-
le; oui pour un droit de vote aux élections lo-
cales qui restaure ’égalité entre les non-natio-
naux; oui, enfin, et Cest le plus important, pour
une grande politique d’intégration républicai-
ne qui donne aux immigrés la possibilité et le
droit de partager, dans la solidarité, lavenir
d’une France accucillante et généreusc

Sami Nair est députe curopéen et vce-presiacnt du
Mcureurent des citcyens (MDO).

traité de Maastricht en matiere de ~ Ledroitde e faible taux de participation des
statut et de circulation des personnes vote aux étrangersaux élections. En revarche,
introduit une discrimination into- seruting Cestdans ces mémes pays
; I¢rable entre fes nouveaux citoyens locaux que le taux de naturali-
| communautaires et des populations gS sation progresse le plus,
étrangeres installées en France de- 9p<()11érraltegge signe d'uze demande de
puis des décennies? Comiment peut- cord nationalité forte dés que
onjustifier que ces populations, qui tous les Pimmigré décide de par-
! votent déja aux élections prud’ho= - " titulaires ticiper aux affaires de la
: g}al(jes.('iax}slesc_n(regﬁs(:s!lesconseitls dunecarte (cjilé.OJnclusion: leldx;joi(
administration des caissesde ¢+ o rgaidence 9¢vote encourage la de-
curité sociale et des HLM, ainsi que dedix mandc de nationalité,
dans les écoles, soient exclues du ,? ans, favorise et accélére l'in-
droit de vote aux élections locales & id enbont tégration dans le pays
désormais non parcequellesnesont L demande  draccueit.
pas franqaises, mais parce qu'ellesne  qumomMent Reste la question de sa-
sontpas wmunautgir@? Or ilfuf- deson voir comment mettreen
fit de jeter un coup d'eeil sur n'im- renouvel- ceuvre,ce droit aujour-
porte quelle commune habitée par lement. ( ) d’hui en France. Prati-
des étrangers pour constater que les Mai La . quement, il pourrait étre
non-communautaires sont autre- s accordé & tous les titu-
ment plus nombreux que les ressor- morale veut laires d'une carte d,c.rési—
tissants communautaires. Si,donc, la quaucune dence de dixans, s'ils en
soli(l]aritécrhépubligmc doit signifier réforme n'est font laddemande au nlllo
quelque chose, c’est aux premicrs : ment de son renouvelle-
qu'elle devrait en priorité s'appli- envwaggalab"e ment Maisquand? La si-
quer. En réalité, la seule maniére de av,an tuation actuclle plaide,
refuser les conséquences négatives meden‘ certes, pour unc action
du traité de Maastricht, qui,en ma- tielle. rapide:ne connait-on pas
tiere de droits, rejette loin derriére les des communies ot le tiers,

nouveaux citoyens communautaires le Magh-
rébin et Africain dont les parents ont pourtant
souvent payé le prixdu sang pour [aliberté de la
France, c’est d’accorder 4 tous les mémes droits.
Ainsi, la République s’honorerait de ne pas
ajouter aux discriminations quotidiennes liées
al'origine eta la confession une discrimination
supplémentaire cntre les non-nationaux cux-
mémes. Ceux qui, au juste prétexte qu'il ne faut
pas séparer nationalité et citoyenneté, refusent
octrot du droit de vote aux étrangers non com-
munautaires doivent expliquer pourquoi lsac-
ceptent cette dissociation pour les Européens.
Car,jusqu'a preuve du contraire, les ressortis-
sants communautaires restent des étrangers
aussi. Et, lors méme que 'on se fut prononcé, au

_ moment de sa ratification, contre le traité de

Maastricht, faut-il faire, maintenant que ce tex-

i teest en vigueur, commesi le problemede I'éga-

lité des droits entre étrangers ne se posait pas?
En réalité, tout serait plus cohérentsil'on s'ac-

parfois la moiti¢, des habitants est
dorigine étrangére ¢t ol le maintien
de cette population a 'écart d’un
scrutin qui concerne la vie quoti-
dienne est désormais insupportable,
ingérable, y compris pour les élus
locaux cux-mémes?

il faut donc aller vite — mais rien ne
serait pire que la précipitation sur un
sujet aussi délicat. Je soutiens qu'on
ne peut décemment agir avant fa
prochaine élection présidenticlle.
Pourquoi? D’une part, parce que
Toctroi de ce droit nécessite la modi-
fication de Farticle 3 de la Constitu-
tion, qui ne peut étre engagée que
par le président de la République,
soit par référendum, soit par la ré-
union du Parlement en Congrés et
a la majorité des trois ¢inquiemes.
Mais Jacques Chirac a clairement dit

YAVIERE/
CEST LA
NouVELLE
FEMME DE
MENAGE.
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Les deputes socialistes se rallient
au vote des etrangers

Legroupe a adopte hierune propozsmon de loi comtttuuonnell

Oté socialiste, I'émula-
tonadubon”Quandle
groupe PCF dépose une
proposition de  loi,
quand Jean-Pierre Chevene-

ment juge lidée .omvisa-

geabler, et quand méme une
_ partie de 'UDFs'v raliie, diffi-

cile pour le PS de rester a la
traine sur le droit de vote des
étrangers. Le groupe
socialiste a 'Assem-

blée nationale a ;Ltwendere ropéenne que le PS

adopté hier unc PO quelgréforme €ntend! etendr’e aux

position de loi consti- estpossible  autrescitoyensétran-

tutionnelle pour  dészoorserait  gers.

«permcttre de déter-  irresponsable.  Raymond Forni (Ter- =

miner les conditions Maisilnepaut  ritoire-de-Belfort) a

d’exercice du droit de W% insisté pour que la

vote aux élections PEBETQUELEU 0 ition soit ins-
. le PS ne paitrien

municipales pourles ™ o o'

; quuy

étrangers», estpavorable  del’Assemblée des la

Unanimité. Son ini- depuis prochaine «niche»

tiateur, Kofi Yamgna- longtemps.»  parlementaire du

ne (Finistére) en Frangois groupe PS, en fé:

avait discuté avec le Hollande vrier 2000. Laurence

patron des socia-

listes, Francois Hollande, sa-
medi, lors d’une réunion dela
commission «Citoyenneté et
intégration» du PS. En I'ab-
sence de Kofi Yamgnane, C’est
le président du groupe PS,

Jean-Marc Ayrault, qunaprg—
senté hier, le texte approuvé a
I'unanimité par la centaine de
députés présents. Seules les
modalités de cette réforne,
applicablz aux étrangers rési-
dantréguliérementen France
depuis cinqans, ont fait 'objet
d’un débat. C'est notamment
parce que ce droitadéja été ac-

cordé aux ressortis-

sants de I'Union eu-

Dumont (Calvados)
a souligné que «lopinion est
désormais majoritairement fa-
vorable» au droit de vote pour
les étrangers. Et Robert Gaia
(Var)ajugé qu'«on a déja per-
du beaucoup de temps, on au-

Al'origine de la proposition, Kofi yamsnane, député du Finiatére,

souhaite qu elle puisse s ‘appliquer dés les municipales de 2001,

rait dii le faire plus tor».

criteal’ordredujour Calendrier. Les deputes PS

n‘auraient pas pressé le pas
s'ils n'y avaient été incités par
leurs partenaires de la majori-
té plurielle, mais aussi par le
président de I’Assemblée,
Laurent Fabius, trés influent
au sein du groupe. Question
calendrier, tous les socialistes
ne sont pas sur Jaméme lon-
gueur d’onde. «Il faut arréter
de se croiser les bras, on peut
appliquer cette loi dés les mu-

nicipales de 2001»,assure Kofi
Yamgnane qui rappelle que
cette proposition, adoptée par
la convention «Démocratie»
tenueparle PSenjuin 1996,a
été validée par le bureau na-
tional du PS le 9 avril 1997,
deux moisavant les ¢lections
législatives.

Au préalable, la réforme
constitutionnelle nécessite-
raitsoit un vote ala majorité
des 3/5esdu Parlement réuni
en congres, soit un référen-

dunt: deux initiatives réser-
véesau président de la Répu-
bllquc «Latsser eniendre i
laréforme est possitrle des 2001
serait irresponsabilz, juge Fran-
cois Hollande. Mais il ne faut
paslaisser perser que seul e PS
n;ffu'f rizal ub.*u'i.’vc:rjm. -
rable depristorgionips.s
Slogan. «(C: aest p‘Is parce
quil y a wn obstacle constitu-
tionnel qu'il ne faut pas faire
passer wnmessage, ajoute Jean-
Marc Ayrault. S/ parmiracle, ln
droite retrouvait sa lucidité,
pourquoi nic pas envisager wie
entrée en vigueur dés 20012»
«Chirac navigue tellement a
vue, au gré des évolutions de
Popinion, qu'iliest pasa un re-
tournement prés», ironise-t-on
dans son entourage. L'hotel
Matignon est plus sceptique:
«La meilleure fagon de faire
échouer cette perspective sou-
haitable serait de vouloir I'imn-
poser tout de suite. Ca tient du
slogan: “Soyons réalistes, de-
mandons linpossible!’’» A ne
pas confondre avec «Soyons
socialistes, occupons le ter-
rain!» @ R.D.
(Lire aussi page 7)
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! n matiére de droit de
! vote pour les immi-
! arés, la pratique mit-
terrandiennc est tou-
; jours de misc. Pour le
: PS, mieux vaut agiter le sujet,
i quitted fairesemblant de pou-
i voiragir, plutdt que de le laisser
1 ses concurrents, commu-
nistes, voire UDF - le député-
maire d’Amiens (Somme),
. Gilles de Robien, s'est pronon-
" cé pour. Le groupe socialistea
I Assemblée nationale avait d¢-
pusé, mercredi dernicer, une
proposition de loi constitu-
tionnelle préalable al'octroi du
droit de vote aux élections mu-
nicipales aux résidents étran-
gers. Aprés avoir auditionné
hier son initiateur, Kofi Yam-
gnane (Finistere), les députés
PS membres de la Commis-
sion des lois valideront aujour-

MERCREDI! 8 DETEMBRE 1 999
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!—Clemon Jd'un comité de quartier a Mantes-ta-Jolie en 1995.

d'hui P'unique article. «L'ar-
ticle 3de la Constitttion est ain-
si complété: Les étrangers qui ne
sont pas citoyens de I'Union eu-
ropécnte peuvent étre Electeurs
et éligibles pour les lections mut-
nicipales selon les niodalités dé-
finies par la loi » Ils se penche-
ront ensuite sur ladésignation
du rapporteur, qui pourrait
étre Jacques Floch (Loire-At-
lantique), puis sur Jarédaction
de la loi organique elle-méme,
notamment ta durée de séjour
en France nécessaire pour les
électeurs étrangers et leurs
conditions d'éligibilité. Et
d’annoncer qu'ilsinscriront le
texte d 'ordre dujour de I'As-
semblée dés quiils en auront la
possibilité, lors de leur pro-
chaine niche parlementaire, en
février.

Autant de bonnes intentions

scrutin non ofpicrel

oussentalareporme.

qu'ils savent incompatibles
avec la réalité. Leur schizophre-
nie tourne au double langage.
Lionel Jospin a pourtant mis
en garde ses troupes

L -

Méme adoptée par I'Assem-
bée, la proposition de loi de
révision constitutionnelle du
groupe PS devrait en cffet étre

votée dans les mémes

hier matin, aucours ~ «<Neloissons  termes par le Sénat de
du petitdéjcunerheb-  PBCTOTEGUE  drojre. Unchypothese
domadaire qui réunit cz:t(e Mﬂ! peu probable. A sup-
autour de tui a2 Mati- avant les poser que cet obstacle
gnon le patron du  munic soit franchi, la réforme

groupe PSa P'Assem-
blse, Jean-Marc Ay-

devraitencore étre va-
lidée par référendum,

rault, son homologue  cause.ceme  seule procédure pour
: B n P P
du Sénat, Claude Es-  s€rapas moditier fa Constitu-
tier, et le preinier secré- | oas.» tion lorsque l'initiative
. prei . Lionel Jospin b
taire du PS, Frangois 4 émane du Parlement.
3 a ses troupes

Hollande. «Ne soyons

pas hypocrites, leur a expliqué
en substance le Premicr mi-
nistre. Ne laissons pas croire que
cette réforme est possible avant
les prochaines élections munici-
pales de 2001. £n tout état de
cause, ce ne sera pas le cas.»

) S | S |

On imagine mal Jac-
ques Chirac appeler les Fran-
Gais aUX UrnEs pourse pronon-
cer sur un projet auquel il est
lui-méme opposé. D’autant
que, comme le confesse un
participant au petit déjeuner
d’hier, «Lionel Jospin écarte

{ augquel participaient des étrangers. Les députés socialiates ont déposé mereredi une proposition de

Pidée de porter le fer sur ceter-
rain avec le président de la Ré-
publigues. .

Pas de quoi empécher, cepen-
dant, le double jeu socialiste.
selon une membre du bureau
national, l¢ PS se divise en deux
groupes d'importance asscz
égale autour de'la question du
droit de vote des étrangers: «La
moitié veut mettre Lt droite au
picd du mur, autre redoute que
nous leurrions I'opinion une fois
de plus et quic nous refuisions le
coup de Mitterrand.» Lancien
chef de I'Etat s'érait fait unc
spécialité de ressortir d inter-
valles réguliers cette propo-
sition promise dés 1981, tout
en se gardant d'agir au nom
d’une opinion rétive. Secrétai-
re national du PS aux études,
Vincent Peillon appartient 3 la
premidre catégorte. «Certe pro-

Matignonfjreine.

-

N

loi de révisicn constitutionnielle.
position deloi est unc opération
de clarification politique, a-1-1l
expliqué lundi. l apparticnt &
la droite de montrer ... | si elle
esi préte & évoluer.» De son ¢o-
té, Hollande répete qu'«il ne
Jaut pas semer Uillusion» eLpré-
fere vanter la vocation pédago-
gique du PSen la matiere. Seul
Kofi Yamgnane fait encore mi-
ne de croire que la réforme
pourrait étreapplicable désles
municipales de 2001, Mais,
pour ses camarades, il s'agit
plutot de faire del'«agit-prop»
pour occuper le terrain. Quitte
A enrichir le dictionnaire du
jospinisme d’un nouvel adage:
aprés le temps du «dire ce que
I'on fait et faire ce que l'on
a dit» vient celui du «pro-
mettre ce que ['on ne peut pas
tenir @

RENAUD DELY
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Ilestgrand temps d’octroyer auxresidents étrangers
des droits correspondant a leurs devoirs.

Eligibilité pour les immigrés

par MICHEL DESTOT

Pheure od e débat concernant la mondis s individuel par lesassociations, il et chargéd'organi- parpusillanimitd, parfois du fait du conte Ve po-
tionsintensitic. b France se doit d'adresser Ay serlaparticipation des réiden Ctaangerserd'émetire  itique. Foctroi di droir de vote et d'¢ligibilite au
populations étrangéres gui r¢ lentrégaliere-  des avissur I politique muziicipale, Cest uncavan-  dections locales. Auierd hi nous navons phas f'ex-
mentsurson territoire depuis plusicurs anndes  cde inportante mais elle n'est pas pourautantsulli-  cuse. Desévénemen: portifs notamment.ont

un nouveau sichal dosuverture, Aux décennies pre-
cédentes. qui ont vu nomibre de nos concitoyens
cederau replisur soi du fai rutiinment (.
dconomique, succéde maintenant, du N
re-t-on, une période otz croisanee ot le e cloppe-
ment technoiogique enirasneront Faceeptation du
caractére “minenusent cosmopolite de notre SOCEE,
Le gouvernement.gracean ois

ChevéncmcnlclGniguu,u deia
largement répondu aux ques-
tions de accueil des popul
tions étrangires of de [ace
fa nationalite, réussis<ant fa aa-
geurede dépassionner un déhar
fargement irvationnel. 1 doit
ln;linlcnnnlnclr:)ycr QUN 1S
dents hors Union ropdenne
desdroits correspondanta leurs
devoirs, Clest I'assence méme
du pacte républicain fi

sante:lavéritable participation démocratique Cestle
vote etson corollaire, I'é¢ligibilite. Ce ne somt pasos
quelgues experiences focales similaires Ut peuvdnt
Masquer cemanque cruet pour notre démocratie,

Depuisplusde 20ans, by gauche ena pris conscience.
Siellea perimis, en 1982, aux résidents étransers d e
responsables associutifs, elle a sans cesse diftor, par-

montré que Pheere du repli sur soi est passée, I est
grand temps de mentrer 3 Nas pastenaires interna-
tionaux que loin de fuir o de ier la mondialisation,
laFrance laprend. enfin, picinement en compte o

Michel Destot «

Adcprie ctmeire (PS) de Grencbie,
{Lire Qum’uu:cnrcupugu.fpo(iu'qu s

e

==

WA C— T

ity
?:ckf':gﬁ

urs de politique
geénérale: Je evoulo!r-vivre en-
sembler, cesontautant des de-
voirs que des droits partagés. Les
£trangers non communautaires
travaillent, cotisent, patent des
impots; ils apportent indénia-
blement beaucoup sur le plan
économique, social et culturel a
notre société. Ouverte— cest un
fait—surle monde, celle-ci ne
peutréserver I'exercice de la ci-
tovenneté aux seuls nationausx.
Le droit de vote et I'éligibilite
aux assemblées locales des
membres de 1"Union euro-
péennea constitue une avancée
majeure. mais encore insuffi-
3ante pour prendre en compte
ndiversité de la populition.

Grenoblea éié vne ville pion-
nitrede la participation des ha-
bitantsal'éhiberation des poli-
‘1ques publicues. Le maidlage
tres dense de ves associations,
e ole Joud par tes uniens de
quartier ont onde pombre
d'expérences de democrane
iczpative. Avee plos de 600
cunions publiques depuis
1593, la nomuination d'dlesde
secteur, lacréation d'un conser]
detad taipane,
€l f muniapalite que je
conduir sast dotee de nom-
breus outiis Paurang, daps
une villc;ul\'ﬂzc\').\nmpn‘l:-;\!
Grenoble, quicompte
(;Ullri‘”[;‘ comimui
parucipution dos Guek g
residents cteng

Bnind

CiN ) C

: 1 pas
Sl
Clest POUTGUOL 2 Tes v i -
néréata Comventon de Baree-
lone pour les sroits de hom

me, nous VCaUNy dk‘ FHSIVE
doter dun conseil consultat
des résidents <trangers. Com-
pos¢ de membres non com-
munautaires deé
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Vote-immigration,LEAD

Vote des étrangers: un texte des Verts examiné le 2 mai a
I'Assemblée

PARIS, 21 mars (AFP) - Les députés examineront le 2 mai une proposition de loi
constitutionnelle des Verts relative au droit de vote des étrangers aux élections
lIocales, selon 1'ordre du jour fixé mardi par la conférence des présidents de
I'Assemblée nationale.

Cette proposition de loi sera examinée dans le cadre de I'ordre du jour réservé
au groupe RCV (Radical, Citoyen, Verts).

Le texte des Verts propose de modifier l'article 3 de la Constitution, pour
inscrire dans celui-ci que "peuvent étre électeurs et éligibles pour les élections au
conseil des collectivités territoriales les citoyens étrangers majeurs des deux
sexes résidant en France, dans les conditions déterminées par une loi
organique”.

L'autre séance de l'ordre du jour réservé au groupe RCV, le 25 avril, sera
consacré a umne autre proposition de loi'des Verts, en instance de dépot, sur le
renforcement de la sécurité sanitaire et environnementale.

Ces derniers mois, le PS, le PCF, et le PRG ont également déposé des
propositions de loi pour ouvrir aux étrangers le droit de vote aux élections
locales.

Lors de la séance des questions au gouvernement, mardi aprés-midi, le ministre
de I'Intérienr Jaan-Pierre Chevénement a rappelé qu'il y était favorable.
Répondant au député PCF Bernard Birsinger, il a souligné qu'avec le traité de
Maastricht, les européens pouvaient déja voter aux municipales.

"Je pense pour ma part qu'Algériens, Marocains, Tunisiens, Sénégalais ou
appartenant a 'ancienne communauté, pourraient en effet accéder au droit de
vote aux élections locales, dans les mémes conditions que les étrangers
communautaires”, a-t-il dit.

Il a ajouté que sur cette question, "un effort de conviction, de rassemblement”
devait étre fait pour mener le débat "en toute sérénité".

21/03/00 20:23

Copyright AFP -- Toute Reproduction Interdite
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M. de Robien (UDF) est favorable au droit de vote
des ¢trangers aux eiections locales

Réserve, Francois Bayrou souhaite toutefois engager le débat a I'UDF

INSPIRE, dit-il. par sa lecture de
Tocqueville et sa pratuque d2 la deé-
mocrdtic locale. le porte-parole de
'URE Gilles de Robien, a décidé
de boudsculer ses amis sur un ter-
ran sensible. A Laveillz du conseil
national Jde FUDE qui ¢tait réuni
samadi 27 novemibre 3 Paris, e
mdire d-AMRNs A coniié au Monde
Gu'il dtait désormais « tavorabie au
droit de vote et d'Cligibilite des
Srrangers aex elections locaies »,
la condition d'une certaine durde
de résidence.

Le débat sur ce sujet a éte ré-
cemment relancé, a gauche. parles
propos du ninistre de Finerieur,
Jean-Pierre Chevenement. qui a
déclard, le 7 novembre sur TF 1.
quune telle mesure était « envisa-
geable » (Le Monde du 17 no-
vembre) ; et par le dépot, par le
groupe communiste d2 'Assem-
biée nationale, d'une proposition
de loi constitutionnelle en ce sens
(Le Monde du 25 novembre). Tan-
dis que I'HoOtei Matignon observe
une prudente réserve sur ce sujet,
M. de Robien est le premier res-
ponsable de la droite & prendre,
aussi ouvertement, le parti d’'une

telle mesure. « Les résidenis dtran-
goTsconsent, contribuent, paient ;s
N prosider une associanon oe
Lot deoquartier. Eroils e
AN 1 pas denner lewr avis,
tous les six ans, grace a un bulieti
devote 2 1 v a L une vrae conitra-

note e députe de la

n'.' [EXIEREN
Somume.

Evoguant I'expdrience pratiqude
« depuis des anndes » dans les pavs
scandinaves et en Grande-Bre-
tagne, Ie maire d'Amiens souligne
que 12 contexte, en France, est fa-
vorable a I'examen de cetie ques-
tion . « Danx les périodes de réces-

wsogens ont tendance a se
reux-memes. Auiourd hui,
K {optimisme qui revieat.
wice e croissance internationale,
cect universel de la nature hu-
= est micux pergt », explique-
t-il, tout en évoquant le « doigté »
né:2isaire pour ne pas «rdveiller
les i démons ».

M. de Robien tient a souligner
au passage «/'¢volution » d’Alain
Juppé sur la question de I'immigra-
tion, objet d'un entretien accordé
par I'ancien premier ministre RPR
au AMoude du 1 octobre. A I'été

1996, raconie-t-il, M. Juppé "ava
«wsécherent » convoque a Mati-
snon pour lui reprocher d'avoir re-
Gu une déiégation de sans-papicis
de I'église Saint-Bernard, en guat-
té de président du groupe UDFE e
["Assemblée.

SANS RANCUNE

Sans rancune, le maire d"Amiens
salue aujourd’hui le « grand co.:-
rage » de I'ancien premier nii-
nistre. « C'est bien que des gens o«
droite se remettent en cause Jdv s
sorte. L'opposition retrouvery e

dignité lorsqu'eile aborderad quss!
rranchement ces problemes sous ¢

angle humaniste », affirme-:-ii.
avant de balayer d'un revers de
main les réactions hostiles d'une
bonne partie de la droite: « O
s'en fout. L'essentiel est d'étre <
Paix avec sa conscience ».

Cette question du droit de voie
des dtrangers aux €lections locaies
risque d’agiter les fédérations
UDF. A titre personnel, le pré-
sident de 'UDF, Frangois Bayrou.
est réservé sur cette question, esti-
mant a priori que le droit de vote
doit rester lié a l'acquisition dz la

nationalize. Az il souhaite tout.e-
rois que ce debat s'instaure a 'in-
terienr de sa rermation. Le texte de
1w Claste dos valeurs » de TUDE,
qui devait etre soumis au consct!
nationat, samedi, avant d'étre
transinis poui discussion aux fédid-
3 opas rdidrence
cette question. « La nation, pro-
clame cetexte, vst le liew de l'identi-
¢ ctde la soiidarite. Elle est le cadre
neturel des débats démocratiques.
(..} Saq legitiitd ¢t son avenirs
doivent étre yarantis. » La charte
souligne toutetois que « les dvolu-
tions de la socid:c doivent étre peti-
séey el voulues cour ameliorer sans
cesse les chances d'épanouissemernt.
e respect, b Jignitd des jemmes et
des hommes gt la rorment ». « Lo
reius, peut-on lire également dans
CC texte, est le premier réflexe d'une
socidte devan: approche des-chan-
gements. Cetic peur est natureile.
Pourtant, clic cst mauvaise conseil-
f¢re. La bonne attitude est d’assu-
mer la modersisd, de la considérer
conime une chaiace, et d'en faire un
aiout pour l'ideai que 'on dérend. »

Pations, e I

c

Jean-Baptiste de Montvalon
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evote des etrangers embrase 'UDF

Ala suite de Robien, pluzsteum deputeé 8y sontdeclares pavorables.

rangois Bayrou voulait

un «débat sans taboi- 11

acte servi. Les élus UMDE

se sont lancés téte bais-

sée, samedi, sur le sujet ultra-
sensible a droite du droit de
vote des immigrés aux élec-
tions locales. Lors d’un conseil
national de 'UDF consacré au
lancement d’un projet poli-
tique en vue des municipales,
Gilles de Robien, député-mai-

PUDF aura tranché
cette question. Lasortie n’a pas
été du gott de toutle monde.

Piege. «Cest une vraie conne-
rie,aimmédiatement tempété,
dans les couloirs, 'ancien mi-
nistre des Affaires étrangeres
Hervé de Charette. Onn'ena
pas débattu en interne. Si nous
sommes wne formation poli-
tique digne de ce noni, il
i convient de parler de cegenre de

chosesensemble. Clest lmpfau-
le de se payer des coups de pub
sur le dos de ses amis.» Colére
partagée parle député d'Indre-
et-Loire Renaud Donnedieu
de Vabres. «Nous fombons dans
les picges tendus par la gauche,
s’est-il énervé. Robien n'aurait
pas di parler en son nom
propre. Beaucoup de députés
sont, comme mot, contre le droit
de vote des inumigrés. LUDF

re d’Amiens, a jeté le west pas urc force
. trouble cn annongant l'OI;;I));sTiIgOT‘L d’appoint. Nous de-
qu'il epronerait le droit inyaplus YOS étre_’ une force
devote pour les inini- de parti centrale, Jespére que
cipales pour les étran- dominant, Frangois Bayrou le
gers résidant dans les  ilpauts'en  comprendra.»
communes», Applau-  éouircar  Sans doute. Mais la
diparlasalle,ila pré-  ladomination,  gyegtion est loin
cisé qu'il «se rangera a par;r;dnﬁrd.» d’étre régléc. Robien
la majorité» lorsque Bayrou bénéficie déja de

nombreux appuis.
Pour le délégué général
du mouvement, Dominique
Paillé, il 'y a pas photo: «Les
immigrés devraient pouvoir vo-
ter au bout de six ans de résiden-
ce. A 'UDF, nous avons loupé
tous les wagons —le Pacs, la pa-
rité—, on ne peut pas étre contre
tout, il est de la responsabilité de
notre famille de tracerle chemnin
sur les questions de société.» An-

BRIC BAUDE!

ne-Marie Idrac, députée des

Yvelines et membre du Haut.

Conseil a I'intégration, n’est
«pas contre» non plus: «Ce dé-
bat doit avoir lieu dans la séré-
nitéet sans étre instrumentalisé
par la gauche.» André Rossi-
not, maire de Nancy, a estimé
que «Robien a bien fait de lan-
cer cette discussion. Quand des
gens paient des impdts, il faut
trouver un moyen de les inté-
grer». Prudent, il préférerait
qu’une «formule soit trouvée au
niveau européen pour harmio-
niser les positions des dz[[erenrs
pays».
Pas d’états d’ame, en revanche,

Frangois Bayrou, samedi, devant les 1500 cadres du parti centriste.

pour Jean-Louis Borloo, dépu-
té-1naire de Valenciennes et
responsable du projetr de
'UDF pour la ville: «Je suis a
fond pour le droit de vote des
immigrés. On va avoir des sur-
prises, en mars, lors de 'adop-
tion définitive de notre pro-
gramme. Les caciques vont
comprendre qu'en province ce
sujet n'est pas taboir.»

«Alternancen. Pour I'instant,
ils jouent profil bas. Philippe
Douste-Blazy, président du
groupe UDF al'Assemblée na-
tionale, a soigneusement botté
en touche: «Nousern parlerons
avec les députés lors de la pro-

chaine réunion de groupe, ma
pasition personnelle w'est pas
crcore arrétée » Frangois Bay-
rou, plutdt hostile au vote des
immigrés,aégalement évité de
se prononcer. Le patron des
Zentristes a préféré expliquer,
devant quelque 1 300 cadres de
son parti, qu'il revienta 'UDE
de «porter des propositions nou-
vellesd’alternance». 1ls'est, une
nouvelle fois, télicité des mal-
heursdu RPR. «Dans lopposi-
tion, il 'y a plus de parti doni-
nant, il faut s'en réjouir car la
domination, ¢a rend sourd,
s'est-il laissé aller.
Préparer 2002, Fustigeantla
cohabitation, qui «place en em-
buscade les deux responsables
Pt contre Pautres, il a estimé
que «l'état de grace s'est achevé.
Lionel Jospin apparait désormais
pourcequiilest, défenseur d’une
vision du monde dépasséen.
Dans cette situation, Bayrou
pense avoir un réle a jouer. No- |
tamment lors de la présiden- |
tielle de 2002, laquelle il songe |
de plus en plus fort. Au moins |
aura-t-il montré, ce week-end, |
que P'UDF redevenuc ouverte
audébat, est vivantc o

VANESSA SCHNEIDER |
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L'UDF reste trés réservée sur le droit de vote
des etrangers aux élections locales

PAS DE TABOU? Chiche! En
laidant, dans les termes qu'il avait
onfiés au Monde (daté 28-29 no-
‘embre), en faveur du droit de vote
wix étrangers pour les élections lo-
:ales, le porte-parole de I'UDF,
illes de Robien, s’est engouffré
fans la bréche ouverte par la direc-
ion du parti a 'occasion du conseil
1ational, réuni samedi 27 novembre
2 Paris.- Non sans provoquer quel-
Jues grincements de dents.

Le secrétaire national a l'intégra-
don de I'UDF, Mouloud Ould Ya-
qoui, avait essuyé les platres, aprés
avoir usé, pourtant, de grandes pré-
cautions oratoires. Avant d’aborder
ce qu'il a qualifié de «terrain glis-
sant et polémique », M. Ould Yahoui
s'est d’abord appuyé sur le mot

d'ordre - « pas de tabou » - qu’avait
rappelé 2 la tribune Jean-Louis Bor-
loo, député du Nord et coordina-
teur des travaux préparatoires.

Le secrétaire national a l'intégra-
don s’est ensuite empressé d’affir-
mer «un principe qui nous réuni-
ra»: «Si la République est
généreuse, elle doit se montrer in-
flexible vis-a-vis de ceux qui ne res-
pectent pas la loi. » 11 lui a fallu en
venir au fait : « Une bonne intégra-
tion ne passerait-elle pas par la possi-
bifité de voter... » Au fond de la salle,
on n'attend pas la fin de la phrase
pour manifester sa désapprobation.
«jJe n’'ai pas envie que I'UDF de-
vienne un groupuscule ! », réplique-

t-iL « Ces pistes seront débattues et
chaque fédération sera invitée a se
prononcer », souligne fermement
Dominique Paillé, le « Monsieur
Loyal » du conseil national, avant
de passer rapidement 3 un autre su-
jet.

A la tribune,
Francois Bayrou
prendra soin
de ne pas dire
un mot

sur le sujet

Quelques minutes plus tard, a la
tribune, M. de Robien revient a la
charge. « Allons-nous nous laisser dé-
border awourd’hui par la majorité,
pour dire, trois ans apreés : “ils ont eu
raison” ? », interroge le maire
d’Amiens, pour lequel le droit de
vote aux étrangers pour les élec-
tions locales représente « un chemin
fantastique de reconquéte de la cré-
dibilité, de la légitimité, et donc du
pouvoir ». Respectueuse de la hié-
rarchie du parti, la salle lui réserve,
cette fois, quelques applaudisse-
ments polis.

M. Paillé enregistre, et remercie le

député de la Somme « d’avoir réen-
foncé le clou sur un sujet sur lequel
nous ne pourrons pas rester muets
sans avoir des longueurs de retard ».
La plupart des autres élus rongent
leur frein. Accorder le droit de vote
aux étrangers ? Que cette proposi-
tion soit relayée par le secrétaire na-
tional a l'intégration, passe encore.
Mais que le porte-parole du parti la
reprenne publiquement 3 son
compte |

Interrogé par la presse, le pré-
sident du groupe UDF de I'Assem-
blée nationale, Philippe Douste-
Blazy, refuse fort prudemment de
donner son sentirient, soucieux de
«consulter préalablement [son]
groupe ». Satisfait d’avoir ainsi
prouvé que la formation qu’il pré-
side pouvait débattre, y compris de
sujets sensibles, Frangois Bayrou
confirme, en aparté, qu'il est «ré-
servé »: « La citoyenneté peut-elle se
découper ? Et, si l'on découple la ci-
toyenneté et la nationalité, quel inté-
rét aura-t-on a faire le choix de la na-
tionalité ? », s'interroge-t-il, tout en
affirmant qu’il n'en fait pas «une
guerre de religion ». Lors de son in-
tervention a la tribune, dans I'aprés-
midi, M. Bayrou, dont I'’entourage
rappelle son souci d’éviter que ce
débat ne s’engage au niveau natio-
nal, prendra soin de ne pas dire un
mot sur le sujet.

Parmi les élus, un quarteron de
députés se dit en accord avec cette

proposition : outre M. de Robien, il
s'agit de M. Borloo, d’Anne-Marie
Idrac et de Maurice Leroy. «Le
Front national a implosé, explique ce
dernier, député du Loir-et-Cher. Il
n’y a pas de risque, en relangant ce
débat, de dérouler un tapis rouge de-
vant le FN, comme lavait fait Fran-
¢ois Mitterrand. »

Ce n’est pas l'avis de Renaud
Donredieu de Vabres. Devant la
presse, puis a la tribune, I'aprés-mi-
di, le député d’Indre-et-Loire dé-
nonce cette « vieille recette éculée du
mitterrandisme pour semer le trouble
dans nos rangs: ce n’est pas parce
que le PCF[qui a déposé une propo-
sition de loi en ce sens sur le bureau
de I’Assemblée] pousse la-dessus
qu’on doit plonger la téte la pre-
miére ! », s’exclame-t-il, en notant
que toute intervention d’un porte-
parole devrait « étre précédée d'une
délibération collective ».

D’accord sur ce point, Marc-Phi-
lippe Daubresse, député du Nord,
regrette, en outre, que ce débat soit
engagé en période préélectorale.
Proche d’Hervé de Charette, Pierre
Albertini, député de Seine-Mari-
time, fait la méme analyse, tout en
se disant « trés réservé » sur le fond.
« Notre électorat a quand méme be-
soin de références », renchérit
Pierre-Christophe Baguet, député
des Hauts-de-Seine.

Jean-Baptiste de Montvalon




Py
S OESEL

FEFwryroor

Fr7reet 24

arerte. AGENCE FRANCE-PRESSE

TN AEA =
EABNSEIRY .
bl 7 L ol

vos infos par fax

Département Multimédia Tél: (33) 01 40.41.49.02

Immigration-Vote-UDF

Hervé de Charette "pas du tout d'accord” avec Gilles de
Robien

PARIS, 29 nov (AFP) - Hervé de Charette, président délégué de I'UDF, a déclars
lundi qu'il n'était "pas du tout d'accord, ni sur le fond ni sur la forme", avec ia
proposition de Gilles de Robien en faveur du vote des étrangers aux élections
locales.

M. de Charette a ajouté sur Europe 1 que "si I'UDF était amenée & ouvrir ce
débat (...) elle prendrait un trés mauvais départ et choisirait la voie de la
démagogie".

L'ancien ministre des Affaires étrangéres a rappelé "'exception européenne”
qui permet aux ressortissants de I'Union européenne de voter aux municipales et
avx européennes, mais il a estimé que "le vote est directement lié a l'idée de
nation"”.

Selon Hervé de Charette, "celui qui veut s'intégrer peut demander la nationalité
frangaise”, qui est accordée "de facon généreuse par la France”.

En outre, s'est-il interrogé, "est-ce qu'on gagne les élections municipales en
faisant de la politique politicienne ou en préparant les questions de fond de la vie
concréte”.

Samedi devant le conseil national de I'UDF, Gilles de Robien, porte-parole de
I'UDF, s'était prononcé pour le droit de vote des étrangers aux élections
municipales.

Le débat a été récemment relancé par une proposition de loi communiste visant
4 accorder aux étrangers non membres de 'Union européenne, vivant en
France, le droit de voter aux élections européennes et municipales.

29/11/99 13:26
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Vote-immigration-UDF

M. Bayrou "hostile” au vote des étrangers aux élections
locales

PARIS, 30 nov (AFP) - Le président de 'UDF Frangois Bayron a réaffirmé
mardi, lors de la réunion des députés UDF, son "hostilité" au vote des étrangers
aux élections locales, proposé samedi par le porte-parole de I'UDF Gilles de
Robien.

Interrogé par I'AFP, M. Bayrou a indiqué qu'il avait "rappelé au groupe les
raisons pour lesquelles (il est) hostile au vote des immigrés aux élections locales”.
"Le vote est lié 2 la citoyenneté, qui elle-méme, en France, est liée 2 la nationalité.
On ne peut pas découper la citoyenneté et si on donne le vote anx immigrés, quel
intérét auront-ils encore a2 demander la nationalité frangaise?”, a-t-il interrogsé,
estimant "de la plus haute importance que la nationalité frangaise demeure un
plus”. .

"Nous avons fait ces derniéres années une exception, justifiée, pour les
Européens résidant en France : ils ont droit de voter aux élections enropéennes
et aux élections locales, c'est trés bien-et juste parce qu'ils sont engagés avec nous
dans la méme communauté de destin", a précisé M. Bayrou, jugeant "juste et
important qu'il existe une notion de citoyenneté européenne qui s'ajoute i la
citoyenneté frangaise”,

M. Bayrou a indiqué que "la majorité des députés™ du groupe s'était exprimée
dans le méme sens que lui.

30/11/99 13:40
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Immlgration-Vote

samedij par Je porte-parole de I'UDF Gilles de Robien,
"Le droit de vote est un des éléments de Ia citoyennete’, et donc on ne peut pas
accorder le droit de vote a4 des gens qui ne sont Pas Francais", a déclaré M.
Pasqua sur France 3.

"Par contre, qu'on fasse davantage d’efforts pour naturaliser des gens qui sont
SUr notre sol depuis djx ans, douze ans, etc, ca me parait indispensable" a-t-il
ajouté.

Interrogé un Peu plus tard sur I, régularisation des sans-papiers, M. Pasqua a
j contraire 3 limage de Ia France, aux principes et 3 I'ethique”, le
processsus qui a conduit des immigrés en situation irréguliere 3 demander des
Papiers avant d'étre éconduits,

"Ce que je crois, c'est qu'on ne Jes expulsera jamais, il n'y a pas d'autre solution
que de les régulariser”, a dijt I'ancien ministre de I'Intérieur.

Commentant plus généralement le phénomeéne de limmigration M. Pasqua s'
dit, notamment, favora i

29/11/99 00:69
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Immigration-vote-RPR

Vote des étrangers : Mme Alliot-Marie avance "le principe de
réciprocité”

PARIS, ler déc (AFP) - Michéle Alliot-Marie, candidate a I présidence du RPR,
a récusé mercredi I'idée d’accorder le droit de vote aux étrangers aux élections

Il ne me paraitraijt Pas normal que des étrangers puissent voter, méme i des
€lections locales chez nous, si des Frangais ne Peuvent pas voter 3 des élections
locales dans les Pays d'origine de ceux-ci”, a-t-elle fait valojr sur LCL
Le PCF vient de déposer une Proposition de loj constitutionnelle pour ouvrir aux
étrangers non européens le droit de vote aux élections locales, Les ressortissants
de 1'Union européenne disposent déja de ce droit pour les européennes et les
municipales, sans Pouvoir cependant devenir maire ou adjoint,

01/12/99 12:31
Immigration-vo te-RPF
EN BREF

PARIS, ler déc (AFP) - Le secrétaire général dy RPF Jean-Jacques Guillet
dénonce mercredi "le caractére irresponsable™ de Ia "manoeuvre politicienne”
du PS, qui a déposé une Proposition de loj constitutionnelle sur Je droit de vote
des étrangers aux élections Inunicipales, jugcant qu'une telle mesure entrainerait
"le recul de Ia notion de citoyenneté”, M. Guillet "regrette”, dans un
communiqué, que "des responsables de I'opposition ajent Pu, par leurs
déclarations, faciliter une telle Mmanoeuvre",

01/12/99 18:26
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simplistes”.

Immigration-vote-PPN

PARIS, ler déc (AFP) - Le Parti Pied-Noir estime que le débat sur le droit de
vote des étrangers aux élections locales "n'est pas d'actualité”. Selon son
président, Christian Schembré, "il faudrait d'abord que les grands partis
réfléchissent sur les raisons d'une abstention galopante avant de traiter le
probleme du vote des étrangers qui mérite autre chose que des formules

01/12/99 12:34

Immigration-vote-MNR

Manifestation du MNR contre la proposition de loi PS sur le
vote des immigrés

PARIS, 8 déc (AFP) - Quelques dizaines de militants du Mouvement national
républicain ont manifesté sans incident mercredi devant I'entrée principale de
I'Assemblée nationale contre la proposition de loi socialiste sur le vote des
Les manifestynts, dont certains, vétus de djellabas, brandissaient des pancartes:
"Demain, je serais maire", ont notamment conspué au passage lé ministre du
Travail et de I'Emploi, Martine Aubry, et le Premier ministre, Lionel Jospin,
venus participer 2 la séance de questions au gouvernement.

Le délégué général du MNR, Jean-Yves Le Gallou, qui conduisait les
manifestants, dont plusieurs conseillers régionaux d'Ile-de-France, a déposé a
lissue de la manifestation une lettre adressée au président de I'Assemblée
nationale, Laurent Fabius, pour lui demander "de renoncer 2 inscrire 4 l'ordre
du jour des travaux de I'Assemblée nationale ce projet de loi anti-républicain,
inique et dangereux pourla cohésion nationale™.

"Le droit de vote des immigrés a}ljgurd'hui, ce sont des maires islamistes demain
1", a déclaré Jean-Yves Le Gallou aux manifestants, qui scandaient: "Non, non,
non au vote des immigrés”, "PS, PC collabos™ et "Mégret a raison. Députés,
trahison".

08/12/98 16:25
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FN-imnmigration

Droit de vote des immigrés: "folie” et "vieille lubie marxiste",
selon le FN )

PARIS, 25 nov (AFP) - Le FN annonce dans un communiqué qu'il "s'opposera
énergiquement” a la proposition de droit de vote pour les iminigrés aux élections
locales, qu'il considére comme une "folie" et une "vielle lubie marxiste”.

Le FN "s'opposera énergiquement a cette folie et combattra cette vieille lubie
marxiste dangereuse pour la cohésion nationale”, écrit Jean-Marie Le Pen.
"L'extréme gauche essaie de faire croire que 'opinion publique a favorablement
changé sur ce sujet. Cette manoeuvre vise exclusivement a apporter au parti
communiste une clientéle supplémentaire aprés ses échecs électoraux successifs",
affirme le président du FN. '

25/11/99 13:83
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Immigration-vote-FN
Bruno Gollnisch : M. de Robien va "plus loin que le PS"

PARIS, 30 nov (AFP) - Le délégué général du Front national Bruno Gollnisch
estime mardi dans un communiqué que le porte-parcle de I'UDF Gilles de
Robien "va encore plus loin que le Parti socialiste” en se pronongant pour le
droit de vote des étrangers - y compris non européens - aux élections locales.

"UDF, RPR, RPF : quel que soit le nom qu'elle prend, cette droite molle renonce

aux valeurs nationales, désoriente ses électeurs, trahit enfin la France”, écrit ML
Gollnisch.

30/11/99 13:30
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PREMIERE SESSION ORDINAIRE D= 19891990

Annexe au proces-verbal de ln séance du 13 ociobre 1989,

PROPOSITION DE LOI CONSHTUHONNELLE

tendant a accorder le droit de vote aux ressortissants érarigers,
pour les élections municipales dans leur commune de residence,

PRESENTEE

Par MM. Paul LORIDANT, Claude ESTIER, Guy ALLOUCHE.
Frangois AUTAIN Michel DREYFUS-SCHMIDT, Jean-Pierre
MASSERET et Franck SERUSCLAT.

Sénateurs.

(Reavoyée 4 s commission des Lois constitutionneles, de legisialion, du suTrage universel, du
réglement et d'adminisiration géérale sous réserve de 1x constitution éventuelle d'uhe commission
speciale dans Jes copditions prevues par e Réglement.)

_—

Flections cf reférendums, — Condlitution - Droir de sore - Elections municipales - Elrangers.

EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

Aux termes du dernier alinéa de {'article 3 de la Constitution « sont
glecteurs dans les conditions déterminées par la loi, tous les nationaux
frangais majeurs des deux sexes jouissant de leurs droits civils et
politiques ». ’

Si 1a Déclaration des droits de I'homme de 1789 a posé le principe
de P'universalité du suffrage, celle-ci n'est en fait jamais absolue. Toutes
las constitutions, toutes les lois électorales, édictent des régles phus ou
moins restrictives eonditionnant le vote de la nopulation : conditions
d’'age, de moralité...

Cependant, ['évolution va dans Je sens de I'universalité du suffrage.
1’histoire frangaise perrmet ainsi de constater le progressif élargissement
de T'acces au droit de vote : le suffrage universel masculin remplace le
suffrage censitaire en 1848, la reconnaissance des dro’"s politiques des
ferumes est obtenue en 1945 ; enfin, I'abaissement de I'age glectoral en
1974 permet le vote des jeunes de plus de dix-huit ans.

Aujourd'hui, le moment semble venu de décider, sous certaines
conditions, de la participation des ressortissants étrangers a1 serutin
municipal, d'aller ainsi dans le sens de 'histoire, dans le ‘sens de
l'évolution vers le caractérg yniversel du suffrage par la prise en compte
de tous ceux et de toutes celles qui participent a 1a vie de 13 cité.

En effet, les ressortissants d’autres pays représentent une compo-
sante significative et durable de nos cités.

La France est depuis longtemps une terre d'accueil et de wolérance.
An cours du Xxx siécle sont ainsi venues résider en France diverses
populations étrangéres : des farnilles polonaises, italiennes, belges.
espagnoles..., se sont installées dans notre pays, parfois pour des raisons
politiques, souvent pour des raisons sociales et economiques,:pratique-
ment toujours pour y demeurer définiivement. :

Depuis d’autres populations sont venues Cn France, répondant & de
fortes sollicitations de la part d'industries ou de professions 3 Ja recher-
clie de main-d'euvre. Comune pour les précédents, ce ne sont pas des
travailleurs de passage. 1ls se sont installes du:ablem'qm depuis plus de
dix ans pour une rés forte majorité d'entre eux ; souvent leurs famiiles
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les ont rejoints et leurs enfants naissent dans notre pays. Ainsi plus du
quart des éuangers vivant en France y sont nes.

‘lastallées durablement, sinon définitivement, dans notrc pays, ces
confrnunautés appartieanent de fait 4 la société francaise et participent
donc a I'égal des nationaux a son €ssor social, economique et culturel.

Pourtant; le drojt de cité n'est pas reconnu aux Tessorussants
etrangers puisqu'ils sont exclus du processus d'elaboration des décisions
{ocales, zlors méme que celles-ci conditionnent la vie quotidienne de
I'epsemble des adminisirés d'une commune. Alnsi, en ecst-i des pro-
blémes scolaires, de l'urbanisme, du logement &t... des impots locaux
auxquels tout résident est astreint dans les mémes condidons. Ce
phénomeéne est d'autant plus vivement ressent que la décenwalisation 2
uansferé des compétiences importantes aux comumunes.

Drailleurs, l'octroi du droit de vote municipal a ces populations ne
serait qu'un retour & la conceptior de 1785. Pour la France de la
Révolution, en effet, un citoyen cst celui qui vit dans la cite, y. travaille
et contribue a ses activites, notamment par l'impdt. La Constitution de
1793 ne proclamajt-elle pas : « towt érranger agé de vingt et un ans
accomplis, domicui¢ en France depuis ine année, qui y vit de son travail,
ou acquiert une propriété, ou adopte un enfant, ou nourrit un vieillard,
touz étrapger enfin qui sera jugé par le corps législatif avoir bien meérité
de I'humanité est admis 4 l'exercice des droits de citoyen francais ».

La France ne ferait aussi que répondre a une préoccupation de
I'Europe. Dés 1973, et 12 recommandation 712 de I'Assemblée parle-
mentaire du Conseil de I'Europe, les institutions européennes se sont
prononcées a plusieurs reprises en faveur de droits civiques locaux
accordes aux ressortissants éuangers.

La voie a dé&ja ete ouverte par d'autres pays ! I'Irlande dés 1963,
la Suede en 1975, le Danemark en 1981, la Norvége en 1982 et les
Pays-Bas en 1985, ont accordé sous certaines conditions le droit de vote
aux ressortissants étrangers méme quand une modification consutu-
Lonnelle ¢tait nécessaire comme dans ce dernjer pays.

Léarticle 3 de la Consttution réserve le droit de vote aux seuls
nationaux. Cependaat, cette reserve constitutionnelle n'empéche pas
toute évolution, puisque la Constitution prévoit des procedures spéci-
fiques de revision destinee & vérifier que le consensus politique est éwabli.

C’est pourquoi, considerant que le droit de suffrage doit aujour-
d’hui etre ouvert aux ressorussants etrangers, que cette ouvérture pour
les étrangess installes durablement en France est ineluctableiet s'inscrit
dans la marche de I'histoire, que le critere de résidence est mieux adapte
pour les élections municipales que le critére de nationalité, que d'autres
Etats ont montre I'exemple, il vous est demande, Madame,: Monsieur.
d'adopter Ja presente propositon de loi qui modifie l'article 3 de la

— 4 -

Constitution afin d'étendre le droit de vote aux résidents de nationalité
etrangére, pour le scrutin muaicipal.

PROPOSITION DE LOI CONSTITUTIONNELLE

Article unigue.
L'anicle 3 de la Constitution est complété par l'alinéea sujvant :

« Sont également électeurs pour l'¢lection des conseils municipaux,
dans les conditions déterminées par la loi, les ressortissants étrangers
majeurs des deux sexes, résidant en France ».

Lmprimenic du a3t



J'agis pour nos droits

"Méme sol : mémes droits, méme voix"
fait bouger I'opinion publique et les politiques

Initiée par notre Mouvement il y a un an, la campagne menée par le Collectif "Méme sol :
mémes droits, méme voix”, pour Uobtention du droit de vote des résidents étrangers
extra-communautaires vivant en France depuis au moins 5 ans, ne recevait alors que peu d’attention de
la part de Uopinion publique et du politique. Force est de constater aujourd’hui que les choses ont
changées, la presse se délectant chaque jour du débat, désormais public et politique !

Notre avancée est certaine... Nous poursuivons plus tenaces que jamais notre travail pédagogique, entre-
pris aux cotés des organisations du Collectif !

. EDITORIAL

eur la premiére fois en France, les partisans du 4
i droit de vote aux étrangers sont majoritaires : '

S dans l’opinion* Les groupes socialiste et commu-

' niste & I'Assemblée nationale ont d'ores-et-déja en que ques ates
déposé des propositions de loi constitutionnelle :

sur ce sujet. Les députés devraient examiner pro-

chainement les conditions d‘exercice de ce droit. Octobre 98 » Premigres rencontres entre Léo Lagrange et le MRAP
nouveau pour les etrangers * Création du logo de la campagne
3 Saluons également les prises de position indivi- « Rédaction d'un texte d‘appel
duelles de la droite modérée qui, comme Gilles de 18 Novembre 98 Envoi du texte d'appel  'ensemble des organisations nationales

Robien, ont compris qu'i 'y avait rien & redouter du Ter Décembre 98 ¢ Création du collectif *Méme sol : mémes droits, méme voix®

vote des étrangers voire tout & y gagner. Il faudra certai- )
nement un peu de temps pour que les élus plus éloignés 14 Janvier 99 * Conférence de presse Léo Lagrange, MRAP, LDH et-ADELS

des réalités du terrain le comprennent également. Mais, * lliabncer:;ﬁ?t ggn(:ﬂa(:?ofaclzsmszi%i 3 sianataires ~
en tout état de cause, plus que jamais, il est possible de org s,a. 12519
rendre effectif ce droft dés 2001. Mars 99 * Dossier spécial du Bloc Notes n° 66 sur la campagne
Al'initiative de I'appel il y a un an, chargé de Fanimation 31Mars 99 * Envoi d'une pétition, alorssignée par 53 organisations
du Collectif, notre Mouvement a su occuper la place qui nationales, aux élus Maires des communes de plus de 5000
est la sienne et étre & la hauteur des défis qu'il s'est fixé habitants, aux Députés, aux Sénateurs :
pour I'an 2000 : éduquer avec d'autres, réaffirmer le sens ‘ Mai 99 * Publication de la premiére liste d'élus signataires, une centaine au total
de ses actions. Nf)tre investissement dans cette cam- t 21Mai 99 * Envoi d'un questionnaire relatif au droit de vote des étrangers g
‘pagne et le succés de celle-ci contribuent & la r econnars- | extra-communautaires aux élections locales, aux responsables des
sance acquise par notre Mouvement en 50 ans et a celle ' partis républicains, aux tétes de liste de ces partis aux élections
du réle de I'éducation populaire. lls montrent également | européennes, aux Présidents des groupes parlementaires
" . p . g, p B
qu'il est encore possible de transformer la soclete. ‘ 23 Juin 99 * Réalisation d'une note sur les données constitutionnelles,
Pourtant, meme si nNous pouvons nous satisfaire pleine- l par Daniéle LOCHAK
n;ent du .trava.ll effectug jusqu; a prﬁsepé, il nous fagt \ Juin 99  Sortie du dépliant grand public
mais poursuivre le trav. . . . S
? uzque ja 'ads poursut Z, avail pedagogique de Juillet 99 * Parution des réponses au questionnaire dans les
ondengagedepuspresdunan, ! différentes publications des organisations du Collectif.
Ainsi, durant les prochains mois, des initiatives et des l ) . . R
débats seront organisés sur I'ensemble du territoire. L3 31 Aolt 99 « Interventions du Collectif lors de I'Université d’Eté du PS,
: a La Rochelle

encore, dans ce sprint final, il nous faudra étre présents. |
La géation des collectifs locaux est une nouvelle étape ‘ Septembre 99
dans I'avancée de la campagne, une nouvelle occasion

* Débat sur le droit de vote des étrangers a la Féte de I'Humanité
¢ Interventions du Collectif au Festival International de la Ville,

ses modes d‘intervention.

pour notre réseau d'exprimer, 3 travers la pédagogie de | a Créteil
sa démarche et la diversité de ses actions, l'originalitéde | 67 Novembre 99 o Colloque sur la J)amqpatmn des étrangers a la vie locale,
|- & Strasbourg (

24 Novembre 99 » Dépdt d'une proposition de loi constitutionnelle par le PCF.

Eric DESHAYES Ter Décembre 99 * Dépdt d'une proposition de loi constitutionnelle par le PS.

* Selon un sondage CSAVLa lettre de la Gitoyenneté/ATS, Voir la page 3
du dossier.

DOssIER DU «BLOC-NOYES», PUBLICATION DE LA FEDERATION NATIONALE LEO LAGRANGE
153 AVENUE JEAN LOLIVE, 93695 PANTIN CeDEX, TEL. O1 48 10 65 65 & m,"mmr
DIRECTEUR DE PUBLICATION : ALAIN SAUVRENEAU. DIRECTRICE DE LA REDACTION : FRANCESCA FAMULARO N°72 ¢ Décembre 1999 FEOERAT




J'"agis pour nos droits

AR ot dit,.

ment, interrogé sur la
revendication du droit
de vote des étrangers
aux élections locales,

lors de I'émission Public
de TF1, a admis qu'une
telle mesure était envisa-
geable : «/l faudrait voir
dans quelles conditions,
si on le souhaite, on
pourrait le faire et, a
mon avis, uniquement
pour peut-étre des étran-
gers qui ont une carte de
résident de 10 ans et au
moment du renouvelle-
ment, ¢a peut-étre une
mesure envisageable a
mes yeux.»

Lionel Jospin, ors du
Conseil européen de
Tampéré, a souhaité une
politique plus énergique
en matiére d'intégration
des ressortissants des
pay: tiers résidant léga-
lement dans I'Union
Européenne. Il a ainsi a
demandé «qu‘ils aient
des droits et des obliga-
tions comparabies a ceux
des citoyens de I'UE».

Francois Hollande,
lors des Rencontres
d'Automne de la Fédéra-
tion Nationale Léo
Lagrange, a indiqué que
le droit de vote de tous
les étrangers, résidant
en France depuis au
moins 5 ans, aux élec-
tions locales fera partie
du programme présenté
par le candidat socialiste
aux élections présiden-
tielles de 2002 (cf. dos-
sier duBloc-Notes n° 71).

Lors de son discours
devant I'assodiation des
Maires de France,
Laurent Fabius s'est dit
favorable  cette réforme :
«On ne peut parler de
démocratie sans vouloir la
participation pleine de
tous les habitants de la
Cité, ce qui nous aménera
aussi, forcément, & nous
poser la question du droit
de vote aux élections
municipales pour les
étrangers non communau-
taires réguliérement ins-
tallés depuis au moins cing
ans chez nous. Pour ma
part, aprés réflexion
approfondie, j’y suis f
avorable».

(cf. Le Monde du 27/11/99)

«Quelle participation des résidents .
étrangers a la vie publique locale ?» -

Telle est la question posée aux 400 participants, provenant de plus de 20 pays membres
du Conseil de 'Europe, a la conference de Strasbourg des 5 et 6 novembre derniers.
Réunis a Vinitiative de la ville et de son Conseil Consultatif des Etrangers, d’'une part, et
de celle du Congrés des pouvoirs locaux et régionaux de Europe, d’autre part, ils nous

livrent le texte ci-dessous en guise de réponse. .

1. Les participants a cette confé-
rence lancent un Appel oressant
aux institutions européennes,
aux Etats membres du Conseil
de I'Europe et a leurs pouvoirs
locaux ainsi qu'aux partis poli-
tiques pour qu’ils permettent
aux résidents étrangers sans dis-
tinction de nationalité d’obtenir
le droit de vote et d’éligibilité
au niveau local.

2. L'octroi du droit de vote au
niveau local & tous les résidents
étrangers quelle que soit leur
origine est aujourd’hui devenu
une exigence incontournable
fondée sur les principes de la
Convention européenne des
Droits de I’'Homme du Conseil
de I'Europe.

3. Dans cet esprit, les partici-
pants estiment discriminatoire

une citoyenneté limitée aux .
seuls ressortissants de I'Union

Européenne.

4, Les participants soulignent
Factualité et la pertinence poli-
tique de la Convention sur la
participation des étrangers a la
vie publique au niveau local,
adoptée par les états membres
du Conseil de I'Europe le 5
novembre 1992 et, a ce jour,

x

signée par 8 états membres et
ratifiée seulement par 4 d’entre
eux : I'litalie, les Pays-Bas, la Nor-
vége et la Suéde.

5. lls demandent aux Etats
membres du Conseil de |'Europe
qui ne I'ont pas encore fait, de
signer et ratifier ce texte et de
le mettre en pratique.

6. Par ailleurs, ils constatent la
richesse et |la diversité des
formes de démocratie participa-
tive dans les communes et les
régions d'Europe, tels que les
organes consultatifs de rési-
dents étrangers et appellent les
Etats, les régions, les communes
a développer de telles initiatives
et a prévoir les moyens adminis-
tratifs et financiers nécessaires a
leur fonctionnement.

7. lls demandent au Congreés des
Pouvoirs Locaux et Régionaux
de 'Europe, en partenariat avec
les collectivités locales, d'appro-
fondir la connaissance réci-
proque de ces différents mo-
deéles de participation au bénéfi-
ce de tous les habitants.

8. Les participants réaffirment
Iindivisibilité des Droits de
’Homme et des libertés fonda-

mentales garanties par la
Convention du Conseil de
I'Europe de 1950.

9. Aussi demandent-ils instam-
ment aux institutions euro-
péennes et aux pouvoirs
publics de tous niveaux des
Etats membres, non seulement
d'accorder le droit de vote et
d’éligibilité aux citoyens-rési-
dents, mais également de
développer des politiques
garantissant a tous les rési-
dents les mémes possibilités
d'agir et de participer, au
niveau local, en tant que
citoyens a part entiére. Cedi’
implique I'égalité d'accés et de
traitement, au Droit, au mar-
ché du travail, au logement, a
I'enseignement, a la culture, au
culte, aux services de santé
publique, ainsi qu'a la Sécurité
Social‘,‘e,,. aux services socfigyx et
a tous les services publics.

10. Les participants sont
convaincus que la démocratie,
la liberté et la prospérité en
Europe passent par I'engage-
ment de tous les citoyens-rési-
dents, a participer de plein

droit a I'édification d'urg Euro-.: -

pe démocratique pour tous.+
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Communiqué

de la Fédération Nationale Léo Lagrange

(3 Décembre 1999)

a Fédération Nationale Léo Lagrange salue les
propositions de loi constitutionnelle sur le droit
de vote des étrangers aux élections municipales,
déposées a I'Assemblée nationale, ces derniers
jours, par les groupes socialiste et communiste.
Elle tient également a saluer la prise de position
individuelle de Gilles de Robien, qui contribue coura-
geusement a faire avancer cette revendication d‘égali-
té.
La FNLL se félicite du travail accompli depuis prés d'un
an par le Collectif "Méme sol : mémes droits, méme
voix". La pétition lancée par ce Collectif ayant déja
recueilli plus de trois cents signatures d'élus. La signa-
ture de Jacques Pelletier notamment, sénateur et
ancien Ministre, montre qu‘avec un petit effort les

républicains de notre pays pourraient, aprés avoir.

obtenu une majorité auprés de I'opinion publique,
rendre ce droit effectif dés les élections de 2001.

Communiqué de I'Agence France Presse
(Ler Décembre 1999)

Le groupe socialiste & I'Assemblée ndtionale a décidé mer-
credi de déposer une proposition d¥ loi constitutionnelle
pour “permettre de déterminer les conditions d’exercice du
droit de vote aux élections municipales pour les étrangers®,
annonce un communiqué du groupe.

*Avec plus de 7% de la population, les personnes d‘ongine
étrangére constituent une véritable force économique et
démographique pour notre pays. Pour autant, notre pays
ne leur reconnait aucune expression politique puisque le
droit de vote, au moins aux élections locales, ne leur est pas
ouvert", souligne le communiqué du Président du groupe
PS, Jean-Marc Ayrault.

Pour les députés PS, *La France reste en marge de I'Union
Européenne* sur ce dossier puisque six pays membres ont
déja accordé ce droit a leurs résidents étrangers.

*On ne peut traiter différemment Je ressortissant de I'UE et
[étranger européen, tous deux installés durablement sur
notre territoire. Aujourd‘hui les frangais sont beaucoup plus
ouverts 3 cette question car ils comprennent que la réussite
du pacte républicain passe par le renforcement de l'intégra-
tion*, conclut le communiqué.

i ‘ondage CSA/La Lettre de la Citoyenneté/ATS révéle que, pour la premiére fois.
8 France, la majorité des Francais est favorable au droit de vote des non européens

aux élections municipales et européennes. Résultats d’'une constante évolution.

Question : Les étrangers des pays de 'Union Europeenne tésidant en France ont désormais le droit de vote aux élec-

tions mun|c1pales et européennes. Personnellement, seriez-vous trés favorable, assez favorable, assez opposé ou trés
opposé& & i'extension du droit de vote pour les élections municipales et européennes aux résidents étrangers non

membres de I'Union Européenne vivant en France ?

"Ne'se prononce pas ;

Source : La Lettre de la Citoyenneté n°42, de novembre-décembre 1999. .

Des collectifs locaux se sont constitués pour notre «temps fort d’initiatives locales» & :

d .

* Abli, Castres, Reuillet : MRAP

* Aix-en-Provence : ATMF

¢ Amiens : Léo Lagrange,
Picardie Citoyenne

* Arcueil : Ras 'Front, MRAP

* Belfort : COJEP

¢ Bourgogne : Léo Lagrange

o Brest : MJS

¢ Bretagne : Léo Lagrange,
MRAP

« Chalon : Léo Lagrange

* Chatenay-Malabry : Ligue
des Droits de Y'Homme

o Clermont-Ferrand : les Verts

o Creil, Beauvais, Saint-Quen-
tin : Collectif Amiénois (Léo
Lagrange, ASECA)

* Hoche : Ligue des Droits de
'Homme

o Lille, Cambrai : MRAP, Léo
Lagrange : Quinzaine des
Droits

¢ Limoges : MRAP

¢ Lyon : Léo Lagrange, COJEP

* Mantes, Guyancourt, Plaisir,
Houilles : Collectif 78

* Marseille : Léo Lagrange, MJS

* Montbéliard : COJEP

 Montpellier : Collectif

¢ Mulhouse : COJEP

¢ Nancy : ATMF

e Nice : MJS

* Orléans : MRAP

* Poitiers : Ligue des Droits de
FHomme, MRAP, Ras 'Front

¢ Rouen : Ras I'Front

« Saint-Avault : ATMF

o Strasbourg : ATMF, COJEP

o Strasbourg : Colloque du
Conseil des Etrangers

¢ Toulouse : Léo Lagrange,
Collectif étudiants 1EP

Lors duConseil
national de I'UDF, le
samedi 27 novembre
a Paris, Gilles de
Robien, Député-
Maire d'Amiens -
UDF, a annoncé
qu'it prénerait ; «le
droit de vote pour
les municipales pour
les étrangers rési-
dant dans les com-
munes». (cf. Libé-
ration du 29/11/99).

Dominique Paillé,
Délégué général de
I'UDF, a dédlaré, lors
du méme conseil
national : «Les immi-
grés devraient pou-
voir voter au bout de
6 ans de résidence. A
I'UDF, nous avons
loupé tous les wagons
- le PACS, la parité -,

' on ne peut pas étre

contre tout, il est de la
responsabilité de
notre famille de tracer
le chemin sur les ques-
tions politiques».

Jean-Louis

Borloo, Député-
Maire de Valen-
ciennes et respon-
sable du projet de
I'UDF pour la ville, a
également déclaré :
«Je suis & fond pour le
droit de vote des
immigrés, On va avoir
des surprises, en mars,
Jors de I'adoption
définitive de notre
programme. Les
caciques vont com-
prendre qu‘en provin-
ce ce sujet n'est pas
tabou».

“MEME SOL : MEMES .
DROITS, MEME vaIX"
surle net!

Deux adresses existent :
http:/fwww.mrap.asso.fr
http /iwww.fen.fr

La liste des élus
signataires de
notre pétition pour
le droit de vote de
tous les étrangers,
résidant en France
depuis au moins

5 ans, aux élections
locales vous sera
adressée sur simple
appel.

Contaat : Eric Deshayes,

au 01 48 10 65 65.
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DECLARATION COMMUNE

Paris, le 04 novembre 1999

DROIT DE VOTE DES ETRANGERS AUX ELECTIONS LOCALES :
LE TEMPS EST VENU DE METTRE LA LEGISLATION EN ACCORD
AVEC LA VOLONTE DE NOS CONCITOYENS !

Les partisans du droit de vote des étrangers aux élections municipales sont maintenant
majoritaires dans l'opinion : 52 % y sont favorables ! Clest ce que montre le sondage CSA a
paraitre dans La lettre de la Citoyenneté ! C'est exactement le méme pourcentage de nos concitoyens
qui jugent que cette mesure serait de nature a “ faire reculer le racisie et la xénophobie *, selon le
sondage de la Commission Nationale Consultative des Droits de 'Homme. Ils sont cohérents. ..

L'opinion aurait elle compris avant les politiques que le moment est venu de reconnaitre que ceux qui
ont construit nos écoles, nos stades et 1'autoroute de nos vacances (et qui vivent dans les villes ou ils
connaissent les mémes problémes que nous), doivent pouvoir s'exprimer sur les problémes qui les
concernent aussi, et partager les responsabilités des décisions locales.

Rappelons qu'ils ont déja des droits d'administration et d'éligibilité dans l'entreprise, le syndicat ou des
structures comme l'école, les Caisses de sécurit sociale, les OPAC ou les OPHLM.

A Theure de I'Europe, la France reste a la traine. Plusieurs pays ont déja pris cette mesure. Les
instances, dont le Parlement de 'U.E., se sont prononcés pour sa généralisation. Depuis 1998, les
“résidents communautaires” disposent de ce droit. Comment imagizier qu'il y ait sur notre sol deux
catégories d'étrangers ? Il y a la une discrimination d'ordre civique.

Car c'est un élément important du " vivre ensemble " que de décider emsemble des affaires de
ous. C'est aussi l'un des objectifs pour faire avancer I'égalité des droits. Et c'est-une des fagons
d'élargir et de partager la démocratie.

Ne serait ce pas simplement affaire de respect et de fraternité ?...

Les droits des citoyens, toujours résultant d'une conquéte, sont une coproduction des organisations, des
institutions et des citoyens eux-mémes. Et ces demniers font maintenant appel aux responsables
politiques. Car c'est aux responsables d'entendre leur volonté, désormais majoritaire et traduite dans ce
sondage : les étrangers "extra-communautaires” doivent pouvoir voter aux ¢élections municipales
de 2001.

Au pouvoir législatif de modifier la loi en ce sens.

Clest la raison de la mobilisation, depuis presque un an, du Collectif "Meémes droits, méme sol, méme. . - i

voix", réunissant prés de 70 organisations : partis politiques, syndicats, et surtout associations
d'éducation populaire accomplissant un travail de proximité. La pétition qu'il propose pour l'obtention
de ce droit a déja recueilli prés de 400 signatures d'élus, et celle de centaines de citoyzns.

Pour s'associer a la pétition et aux actions du Collectif, s'adresser a
La Fédération Léo Lagrange (01 48 10 65 65) ou au Mrap (01 53 38 99 99).

COLLECTIF « Méme Droits, méme sol, méme voix »



Droit de vote des étrangers pour les élections locales de 2001 : une exigence de justice

Le temps est venu de clore positivement le débat qui s'est ouvert dans le pays depuis le début des années 80,
en accordant enfin le droit de vote aux étrangers, "citoyens- r651dents extra-communautaires, pour les
élections municipales de 2001et non pour 2007. Pourquoi ? o

Tout d’abord parce que I'opinion publique est désormais favorable a cette revendication. En dix années,
I"opinion frangaise a su évoluer. Aujourd’hui, elle adhére majoritairement a cette revendication. Le dernier
sondage de la Lettre de la Citoyenneté fait nettement apparaitre que des clivages sont dépassés s'agissant de
suffrage universel (44 % des sondés membres de I’UDF y sont favorables, 40 % du RPR/DL, 18 % du RPF).
Les mentalités aussi ont changé : les jeunes (73%), peu affectés par le passé colonial ou méme par la
défiance héritée des guerres mondiales, sont désormais tournés vers |'Europe, et davantage préts a partager la
démocratie. 52% de nos concitoyens estiment que cette mesure serait-de nature a " faire reculer le racisme et
la xénophobie " (sondage de la CNCDH en 1998).

Il y a inconstestablement une salutaire décrispation du théme de ’immigration dans I’espace politique. Tout
comme la gauche plurielle, [’opposition s'ouvre aux réalités d'une immigration essentielle pour I'Europe du
XXléme siécle. Elle ne demeure pas insensible aux injonctions réitérées des instances européennes. Cela
devrait convaincre la France de ne pas rester a la traine de pays qui, comme le Danemark voici déja 24 ans,
ont déja accordé ce droit, ou prennent cette voie, comme la Belgique, I'ltalie, I'Allemagne. En vérité les
responsables politiques et l'ensemble de la démocratie frangaise ont un rendez-vous historique a ne pas
mangquer, tant avec nos traditions exemplaires d'égalité, dont nous nous prévalons toujours, qu'avec notre
futur au sein de 1'Union européenne. Et méme « aux yeux du monde », suivant la formule des-sans-papiers
qui ont contribué a faire avancer le débat et finalement gagné respect et sympathie dans une large part de
I'opinion. Ils sont venus de pays qui observent avec intérét notre fonctionnement démocratique.

L’émergence d’un fort courant de la société civile et politique autour de cette revendication est porté par
I’appel lancé par un collectif de 70 organisations, « Méme sol : mémes droits, méme voix » a l'initiative
conjointe du MRAP et de la Fédération nationale Léo Lagrange, cet appel fait I’objet - d’un véritable
consensus républicain : a partir des quelques 400 premiéres signatures d’€lus, il a déclenché le dépot par trois
groupes parlementaires de propositions de lois, ce a quoi on peut ajouter les récentes prises de position
courageuses de personnalités de la droite modérée ou méme les évolutions prospectives de personnalités de.
gauche jusqu'ici réticentes.

Cette revendication obéit aussi a quatre enjeux d’avenir.

% L'enjeu de la cohésion sociale et de l'intégration : La ou ils vivent, Francais, étrangers et immigrés
partagent les mémes difficultés, les mémes problémes d'homme : emploi, -logement, transport, formation,
école et loisir. Les plus 4gés savent combien les étrangers ont contribué aux guerres et aux richesses du pays,
et continuent de le faire avec leurs différences. Les enfants de 2°"° ou 3" génération, comme on dit,
partagent depuis les bancs de I'école langue, souvenirs et jeux:du stade. Ils ne songent guére au « retour »,
mais désirent s'intégrer de maniére stable. lls apportent dans I'entreprise, leur syndicat, les lieux d'éducation
leur participation. Parfois ils y jouent un role moteur, parmi tous les autres résidents. Se priver de cette
richesse risque d'aggraver les exclusions ou le désintérét pour une société ot I'on pourrait étre acteur tous les
jours mais ne pas choisir ses représentants, le jour des élections. Avoir droit au chapitre presque dans tous les
conseils, sauf celui de sa ville ? Rester hors la maison commune et hors son Conseil, Jorsqu'il traite des
problémes qui vous concernent comme tout le monde et pour lesquels vous contribuez pourtant a batir des
solutions qui s’inscrivent dans la poursuite de I’effort démocratique de tous les citoyens ? Injuste non ? Sauf
a s'accommoder du stéréotype qu'il y aurait des étrangers intégrables et d'autres non intégrables. ..

% L'enjeu de citoyenneté en France, en Europe et dans Ie monde : Dans un monde qui va en s'élargissant
ou, avec la création de I’Union européenne apparaissent les contours d’une nouvelle Europe politique, dans
cet espace ou l'on veut créer trés officiellement la "citoyenneté européenne"”, nous avons assisté a une
évolution du concept de citoyenneté. Celui-ci se fonde désormais sur des considérations qui relévent du
critére de résidence, non plus sur la nationalité. Ce nouvel espace ouvert par I’Europe nous conduit a ne plus
accepter de discrimination qui séparerait étrangers communautaires et extra-communautaires, au risque de



créer sur notre sol des catégories différentes d’étrangers, certains ayant plus de droits que d’ autres, alors
qu’ils sont contraints aux mémes devoirs. Désormais la citoyenneté moderne, au niveau de la participation a
la vie locale, est comprise comme un contrat de " vivre-ensemble dans la cité ". C'est une notion ancienne
dans notre histoire : en 1793, & la naissance de la République, il suffisait de " vivre de son travail, ou
d'épouser une Frangaise, ou d'adopter un enfant ou de nourrir un vieillard " ou encore simplement d™ avoir
¢€té jugé par le corps législatif avoir bien mérité de I'humanité pour étre admis.a-Fexercice des droits du
citoyen frangais ". Cette une notion qui varie dans l'espace : aujourd'hui en Europe, seule la Gréce,
I'Autriche, le Luxembourg, et la France semblent se refuser encore & ouvrir un débat, qui par ailleurs
permettrait aux €lus d’approfondir la conscience qu’ils ont de leur responsabilité. C'est pour tous un bon
facteur d'apprentissage de la démocratie & son niveau le plus concret.

% L'enjeu de démocratic : Car c'est bien aussi de démocratie qu'il s'agit. Si les droits de 'homme sont des
libertés, les droits du citoyen sont des pouvoirs : de critiquer, de proposer, et surtout de participer a égalité a
des décisions qu1 le concernent. Le civisme est une dynamique : depuns 1789, ’exercice des droits civiques
et politiques n’a cessé de s’€largir. Il ne faut pas éluder le droit de vote, méme s’il ne suffit pas a tout régler
et que tous n'exercent pas: l'absentéisme est en effet une réalité préoccupante pour les élus soucieux de
représentativité et de cohésion (21,1% aux municipales de 77 et 35% a celles de 95). Mais il y a la une
discrimination manifeste, au nombre de celles dont on s'inquiéte aujourd'hui.-Dans les pays du Nord, comme
aux Pays-Bas ou en Suede ou ils votent depuis longtemps, les étrangers ne répartissent pas leurs suffrages de
fagon sensiblement différente de I'ensemble des électeurs, sauf s'agissant de la droite xénophobe.

Désormais, il convient de mettre la France en simple conformité avec les recommandations, directives et
conventions des diverses instances européennes. Le 6 novembre encore un Appel était lancé a Strasbourg,
dans le cadre du Conseil de I'Europe, c'est a dire portant, au-dela des 15 de I'UE, vers 43 pays pour leur
demander de prendre cette mesure permettant, entre autres points importants, de mettre fin a une
discrimination.

Cette disposition contribuerait, par ricochet, a I’apprentissage de la démocratie, a la promotion de la
démocratie dans les pays d’origine.

“+"n enjeu antiraciste, de droits de I'homme. Incontestablement, la question du droit de vote contrituerait
a un traitement différent, par les élus, de ces quartiers a forte présence étrangére. Ce droit fondamental de
participer a la construction du destin de la collectivité ou I'on vit, fut-elle, ici, seulement locale, pour la
connaitre et y étre reconnu y participer avec sa différence permettra, en allant vers I'autre, de retrouver notre
tradition d'accueil et de partage de la démocratie. Trés peu de pouvoir a perdre et beaucoup de solidarité et de
fraternité a gagner... Nos concitoyens y seraient-ils moins préts qu'ils ne I'étaient pour le droit de vote des
femmes, l'autorisation d'avortement, la peine de mort ou... le droit de vote a 18 ans ? Ni "manceuvre” ni
"utopie", mais simple justice, simple respect et place pour l'autre.

Tous ces faits donnent a ce gouvernement une opportunité pour-marquer ‘de maniére - significative son
empreinte en faveur de ’avancée des droits. Evidemment, cela exige que-cette mesure de justice et d’équité
entre les hommes puisse étre concrétisée pour les élections locales dés 2001..Un.rendez-vous & ne pas
manquer et surtout pas a différer pour 2007.

Alain Sauvreneau est Secrétaire général de la Fédération nationale Léo Lagrange
Mouloud Aounit est Secrétaire général du Mouvement contre le racisme et pour I’amitié entre-les peuples
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LA LETTRE

DE LA CITOYENNETE

NATIONALITE, DROIT DE VOTE DES RESIDENTS ETRAN

GERS

QUESTION : Les étrangers des pays de PUnion européenne résidant en France ont désormais le droit de vote aux élec-
tions municipales et européennes. Personnellement, seriez-vous trés favorable, assez favorable, assez opposé ou trés oppo-
sé a I'extension du droit de vote pour les électicns municipales et européennes aux résidents étrangers non membres de
I’'Union eurcpéenne vivant en France ?

Rappel Rappel Rappel ~ Rappel Rappel
Octobre 1999 | Octobre 1998 Avril 1997 Avril 1996 (2) | Avril 1995 (1) (2)| Avril 1994 (1)
% % % % % %
- Trés favorable ........ 15 18 14 10 8 10
i ] 52 ]44 ISQ ]28 ]30 ISZ
- Assez favorable ...... 37 26 25 18 22 22
- Assez opposé ......... 28 22 22 28 B 24 25
l45 ]51 ]53 ]69 166 ]63
-Trés oppose ............. 17 29 31 41 42 38
- Ne se prononcent pas 3 5 8 3 4 5
TOTAL ...cccccnienennne 100 100 100 100 100 100

Monsieur le Premier Ministre,

Nous sommes heureux d’apprendre qu’a Tempéré, avec les autres chefs

= -d’kiat-ou de gouvernement de I'Union européenne, vous avez souhaité une

‘politique plus énergique en matiére d’intégration des ressortissants des pays

tiers qui résident légalement dans I'Union. Yous avez demandé qu’ils aient
- “des droits et obligations comparables a ceux des citoyens de 'Union
européenne”.

Notre récent sondage prouve que les Frangais partagent cette orientation

et qu’ils sont aujourd’hui en majorité favorables a I'extension du droit

de vote aux résidents non communautaires pour lés élections municipales et

européennes.

Avec les nombreuses autres associations qui se mobilisent
actuellement sur ce sujet, nous nous permettons de vous
demander de faire en sorte que le Parlement puisse débattre le
plus rapidement possible du droit de vote des résidents étrangers
non communautaires. Nous ne doutons pas qu’une majorité de

députés et de sénateurs soit d’accord pour une mesure qui favorise

Pintégration et améliore la démocratie locale, et pour que cette
mesure s’applique dés les élections municipales de 2001.

(1Y En 1994 et 1995, lintitulé exact de la
question était : “Les étangers. des pays de
I'Union européenne résidant en France ont
désormais le droit de vote aux élections
européennes et l'auront auxélections munici-
pales de 2001. Personnellement, seriez-vous
favorable ou opposé 4 I'extension du droit de
vote pour les élections municipales et euro-
péennes aux résidents: “étrangers
membres de I'Union européenne vivant en
France 7”.

non

(2) En 1995 et 1996, le sondage a été reéalisé
aupres d'un échantillon de personnes inscrites
sur les listes électorales, I'un des paramétres
étudiés étant le vote i I'élection présidentielle
de 1995.En 1999, comme en 1994, 1997 et
1998, le sondage a concerné |'ensemble de la
population résidant en France.




Nouvelles de France...

e CCE de Strasbourg

Le dernier numéro du journal du Conseil
consultatif des étrangers de Strasbourg
annonce une modification des modes de
représentation et du réglement intérieur
du CCE. Tenant compte des conclusions
de I'étude réalisée en 1998 par le CEM-
RIC, Centre d'études des migrations et
des relations interculturelles (voir la Lettre
n° 38), les nouvelles mesures qui seront
mises en application au printemps 2000
portent sur la prolongation a 3 ans du
bureau, l'ouverture aux personnes natura-

" lisées qui pourront étre désignées pour

représenter une association comme délé-
gué suppléant et l'institution d'un nouveau
collége de représentants des quartiers.
Cette derniére modification est la plus
ambitieuse ; elle permettra 4 des étran-
gers non membres d'une association de
participer aux travaux du CCE. Les rési-
dents étrangers volontaires s'inscriront
sur une liste dans le canton o ils résident
puis désigneront leurs représentants dont
le nombre est proportionnel au nombre
d'étrangers habitant dans le canton. Un
collége de 50 personnes élira 3 hommes
et 3 femmes pour les représenter au
burezu du CCE.

e Francais de l'étranger

Sur |,8 million de Frangais vivant a |'étran-
ger, 928 247 étaient immatriculés dans les
consulats au 31.12.98, dont 46 % de
double-nationaux. La double nationalité
est en progression constante depuis 5 ans,
elle représente 78 % des immatriculés au
Proche et au Moyen-Orient, 60 % en
Amérique latine, 52 % en Afrique du
Nord, 47 % en Amérique du Nord, 43 %
en Europe occidentale, 42 % en Afrique

~franicophone, 30 % en Europe de I'Est, 27

% en Afrique non francophone et 26 % en
Asie-Océanie.

e Légionnaires

L'article 21-19 du Code civil prévoit de
favoriser l'accés a la nationalité franqaise
pour "celui qui a rendu des services
importants a la France”, "'étranger qui a
accompli son service militaire dans une
unité de l'armée franqaise... qui a
contracté un engagement volontaire dans
les armées francaises ou alliées.”

A la demande de la Fédération des socié-
tés d'anciens e la Légion étrangére, la
ministre de la Justice a accepté d'envisa-

ou
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ger une acquisition automatique de la
nationalité frangaise pour tous les légion-
naires étrangers blessés au combat. Une
circulaire de 1995 recommandait 3 ans de
service pour faire la demande et I'obten-
tion était systématique aprés un délai-de 6
mois d'instruction du dossier, contre 2
ans en moyenne pour les autres étrangers.
La moitié des 8 000 légionnaires sont de
nationalité étrangére et 684 ont demandé
et obtenu la naturalisation depuis 1996.

e Pourquoi Pedro et pas
Aziz ? -

Durant le premier festival international de
la ville qui s'est tenu les 24-25 et 26 sep-
tembre a Créteil, des jeunes se sont pro-
menés avec des pancartes confectionnées
par I'Association pour la démocratie et
"éducation locale et sociale revendiquant
le droit de vote pour tous les résidents
étrangers.

Au cours du débat organisé sur ce théme
par 'ADELS, Maurice Charrier a fait part
de son initiative (voir "il a dit") et Anne
Buyck, maire adjointe 3 Arcueil a expliqué
que lors d'un référendum prévu le 5
décembre sur le réaménagement d 'un
quartier de la ville, les étrangers seront
invités 2 voter selon le principe "un habi-

tant, une voix".

e Question écrite

Alain Fabre-Pujol, député du Gard, maire
adjoint de Nimes, attire ['attention- du
ministre de |'Intérieur en’lui demandant "si
une extension du droit de vote aux étran-
gers extra communautaires en situation
réguliere et installés depuis 5 ans en
France ne serait pas un élément important
de l'intégration que nous appelons de nos
"
voeux”.

: 11 a dit...

Maurice CHARRIER
maire de Vaulx en Velin

"Comme en 1936, lorsque le PCF a
présenté des femmes en position éligible
sur sés listes alors qu'elles n'avaient pas

encore le droit de vote, je propose qu'aux
élections municipales de 2001, les maires
de gauche placent des étrangers sur leur
liste. Ca aura au moins pour effet de

h provoquer le débat".

25.09.99 - Festival international de |

' Créteil

L’ETAT DE L’OPINION SUR LE DROIT DE VOTE
DES RESIDENTS ETRANGERS ..

Sondage CSA/Lettre de la citoyenneté/ATS.

ELECTIONS LEGISLATIVES

QUESTION - Personnellement seriez-vous
trés favorable, assez favorable, assez opposé
ou trés opposé a I'extension du droit de
vote pour les élections législatives aux rési-
dents étrangers non membres de I'Union
européenne vivant en France ?

ELECTION PRESIDENTIELLE

QUESTION : Personnellement seriez-vous
trés favorable, assezifavarable, assez opposé
ou trés opposé a l'extension du droit- de
vote pour I'élection présidentielle aux rési-
dents étrangers non membres de I'Union
européenne vivant en France ?

Octobre 99 Octobre 99
% Y%
- Trés favorable ........ 11 - Trés favorable ........ 11
l 43 . l 37
- Assez favorable ...... 32 - Assez favorable ...... 26
- Assez opposé ......... 32 ] 53 - Assez opposé ......... 33 l 60
- Trés opposé ............. 21 - Trés opposeé ............. 27
- Ne se brononcent pas 4 - Ne se prononcent pas 3
TOTAL .....cccoceveeneene 100 TOTAL .......cocaeeenneeeee 100




o

e Luxembourg

Pour la premiére fois fe 10 octobre, les résidents étrangers communautaires
ont pu participer aux élections communales.

13 835 étrangers, environ |3 % des résidents concernés, se sont inscrits sur
les listes électorales (voir la Lettre n® 35). 139 ont été candidats, ce qui repré-
sente moins de 5 % du total des candidats alors que les ressortissants com-
munautaires représentent prés d'un tiers de la population du pays. 7 ont été
élus au premier tour et 2 au deuxiéme tour.

e San Marin

. Malgré une nette majorité chez plus de |6 000 votants, il a manqué 336 voix

pour que le "oui" atteigne les 32 % d'électeurs, taux nécessaire au succés du
référendum du 12 septembre qui devait décider si les femmes peuvent trans-
mettre leur nationalité et permettre i des étrangers d'obtenir un passeport
local en les épousant. Seuls les hommes pourront continuer a le faire et les
étrangéres obtenir la nationalité san marinaise si elles épousent un ressortis-
sant de San Marin et restent au moins 3 ans dans le pays.

e Suisse

Les habitants d'Emmen, commune de 20 000 habitants dans le canton de
Lucerne, ont voté le |2 septembre pour choisir quels candidats a la naturali-
sation méritaient d'obtenir la nationalité suisse. Un Espagnol et une lulienne
ont été acceptés mais deux familles yougoslaves n'ont pas été choisies. La
Commission fédérale contre le racisme a dénoncé le risque-d'une sélection
selon |'origine ethnique.

¥ Nouvelles d’ailleurs

e Bonnes lectures

e La participation politique et sociale des
immigrés a travers des mécanismes de
consultation* ___ '

Cette publication est le résultat d'un séminaire orga-
nisé en novembre 1997 a Strasbourg par le Conseil
de I'Europe. Elle réunit des informations sur les
structures de consultation des immigrés ou des
minorités mises en place dans certains Etats.
L'examen de ces mécanismes consultatifs se situe
dans le contexte plus large de la participation poli-
tique des immigrés en général. Dans l'avant-propos,
Gabrielle BATTAINI-DRAGON!I rappelle que "les
organes de consultation ont une fonction concréte
mais aussi une valeur symbolique : ils peuyvent indi-
quer que les immigrés et les minorités sont pris au
sérieux”.

* Editions du Conseil de I'Europe.-

F. 67075 - Strasbourg Cedex

¢ L'Union européenne et lI'immigration*

Le dossier du dernier numéro de Migrations Société
fait le point sur la situation de I'immigration dans les
15 pays de I'Union. Les modalités d'accés a la natio-
nalité et [a-participation politique des étrangers sont
précisées dans ce numéro qui servira de référence
sur ces questions. g

* Migrations Société, volume |1, N°® 64-65 - juillet -

Pays Inscrits 94 Inscrits 99 . Candidats Elus
Belgique 23.999 37.345 14 “2
Danemark 6.719 12.356 0 0
Allemagne + /- 80.000 32.578 16 0
Gréce 622 1.474 4 0
Espagne 24.229 64.904 non disponible 0
France 44.800 74.609 8 l
irlande 27.449 0 0
Italie 2.809 5.874 8 |
Luxembourg 6.907 9811 7 0
Pays-Bas* indisponible indisponible 2 0
Autriche 7.433 (1996) 15.169 3 0
Portugal 715 4.084 0 0
Finlande 2.514 (199¢) 3911 0 0
Suéde 36.191 (1995) 40.707 0 0
Royaume-Uni 7.000 92.000 0 0

*l n'y a pas d’inscription préalable aux Pays-Bas. Toutes les personnes ayant le droit de vote resoivent leur carte d’électeur.
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L’extension du droit de vote aux résidents étrangers
non-membres de U'Union Européenne

; TRES ASSEZ ASSEZ TRES
} FAVORABLE FAVORABLE FAVORABLE| OPPOSE OPPOSE OPPOSE NSPP
; % % % % % % % %
ENSEMBLE j 100 52 IS 37 45 28 17 3
58Xz }
- Homme 100 51 17 34 46 26 20 3
- Femme 100 53 14 39 43 29 14 4
AGE
- 18224 ans 100 73 19 54 25 20 5 2
-252a 34 ans 100 56 IS 4] 42 29 13 2
-35249 ans 100 54 18 36 42 30 12 3 4
- 502 64 ans 100 46 15 31 51 27 24 3
-65anset+ 100 37 10 27 57 30 27 6
PROFESSIOM DU CHEF DE FAMILLE
- Agriculteurs (*) 100 49 10 39 51 35 16 0
- Patrons Ind. Comm. (*) 100 46 12 34 . 47 39 8 7
- Cadres 100 63 27 36 o 36 24 ] 12 I
- |- Prof. Interm./Employés 100 60 20 40 37 25 12 3
Dont : Prof. interm. 100 60 22 38 37 24 13 3
: Employés 100 60 17 43 38 26 12 2
- Ouvriers 100 55 14 4] 42 26 16 3
"1+ Retraités/inactifs 100 42 10 32 54 30 24 4
PROFESSION DE L'INTERYIZWE(E)
- Cadres 100 60 27 33 39 25 14 I
- Prof. Interm/Employés 100 54 17 37 43 31 12 3
Dont : Prof Intermédiaire 100 60 20 40 35 23 12 5
: Employés 100 49 15 34 49 37 12 2
- Ouvriers 100 53 15 38 44 24 20 3
- Retraités/inactifs 100 51 13 . 38 46 27 19 3
STATUT
- Chef d'entreprisefindépendant 100 42 12 30 43 24 19 15
- Salariés 100 55 18 37 42 27 15 3
Dont : secteur public 100 57 18 39 40 .26 14 3
: secteur privé 100 53 18 35 44 28 16 3
- Chdmeur (*) 100 56 22 34 42 . 30 12 2
- Etudiant 100 78 21 57 22 18 4 0
- Femme au foyer 100 56 14 12 42 33 9 2
- Retraité 100 40 10 30 56 29 27 4
MIYEAU DE DIPLOME
- Sans dipldme/Primaire 100 46 9 37 48 29 19 6
- B.E.P.C/C.AP/B.EP. 100 47 13 34 51 31 20 2
- BAC 100 55 17 38 43 31 . 12 2
_BAC+2 . 100 60 21 39 36 24 12 4
- Supérieur 4 BAC + 2 100 64 25 39 34 19 15 2
MIYEAU DE REVENU
- 5 000 francs ou moins 100 44 10 34 52 33 {9 4
- De 5001 a7 500 francs 100 58 I 47 37 22 15 5
-De 7 501 2 10 000 francs 100 51 15 36 45 29 16 4
-De 10007 a {5 000 francs 100 51 16 35 47 31 16 2
- De 15001 a 20 000 francs 100 55 21 34 43 24 19 2
- Plus de 20 000 francs 100 53 20 33 45 27 18 2
PROJUMITE POLITIQUE
- Gauche 100 66 26 40 31 22 9 3
Dont : PC 100 71 28 43 27 17 10 2
:PS 100 65 25 40 32 23 9 3
- Les Verts 100 73 22 51 26 22 4 l
- Droite 100 36 4 32 63 39 24 |
Dont: U.D.F. 100 44 8 36 56 36 20 0
:RP.R /DL 100 40 4 36 59 . 38 21 |
:R.P.F. 100 18 0 18 80 44 36 2
HABITAT
- Rural 100 47 9 38 50 32 18 3
- Moins de 20 000 habitants 100 54 16 38 44 25 19 2
- De 20 000 2 100 000 habitants 100 51 14 37 45 28 17 4
- 100 000 habitants et plus 100 49 17 32 47 30 17 4
- Agglomération parisienne 100 64 23 41 34 21 13 2
(") En raison de la faiblesse des effectifs, les résultats sont a interpréter avec prudence.
Fiche technique : Sondage exclusif CSA / La Lettre de la Cltoyenneté -ATS réalisé les 8 et 9 octobre 1999 auprés d’un échantillon national représentatif
de 1000 personnes 4gées de 18 ans et plus. Méthode des quotas (sexe, 4ge, catégorie socio-professionnelle du chef de ménage). Stratification par région et
taille d"agglomération.
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Extrait de L immigration en Europe,
par Catherine Wihtol de Wenden.

Paris, La Documentation francaise, 165 p.

La citoyenneté locale
des étrangers résidents

Il y a vingt ans, le débat sur le droit de vote des étrangers a
I'échelon local était d’actualité dans les grands pays d’ immigration euro-
péens et certains commengaient a I'expérimenter chez eux. Il y a dix ans,
I'explosion du mouvement associatif civique et le « passage au politique »
des populations issues de I'immigration innovaient quant 2 la définition
d’une nouvelle citoyenneté locale, participative et concréte, dissociée le
cas échéant de la nationalité. Plus prés de nous, le traité de Maastricht
introduisait une ouverture constitutionnelle en reconnaissant I’existence
d’une citoyenneté locale distincte de la nationalité pour les Européens,
tout en amorgant par 1a méme une nouvelle opposition entre non-Euro-
péens et Européens. Entre-temps, les réponses des pays européens 2 la
participation des étrangers 2 la vie locale se sont diversifiées : quelques
pays ont donné I'égalité des droits politiques locaux 2 tous les résidents,
européens ou non, en fonction de la durée du séjour, d’autres a certaines
catégories d’immigrés seulement ou dans certaines régions, tandis que les
deux grands pays d’immigration européens (France et Allemagne) sont
restés sur leurs positions négatives, sans que ['on puisse.entrevoir une
évolution. '

Les seuls éléments nouveaux survenus depuis la décennié 1980
sont la levée de I'obstacle constitutionnel selon lequel des non-nationaux
n’auraient pas accés aux droits politiques, devenu caduc depuis le traité
de Maastricht pour les Européens et I'acces a la nationalité des pays
d’accueil 12 ol elle est ouverte aux enfants issus de I'immigration, limitant
la revendication du droit de vote local 4 la génération des parents. A ceux
qui considerent qu’un tel débat devient obsoléte et porteur de commu-
nautarisme politique, on peut objecter que :

— iln’y a pas,en Europe, de corrélation entre I'ouverture du droit
de vote local et la fermeture de I’accés a la nationalité, ni entre "ouverture
de I’acces a la nationalité et la fermeture du droit de vote local. Ces deux
droits ne fonctionnent ni dans le sens de la complémentarité ni dans celui
de la compensation. Le pays le plus restrictif quant a I'accés 2 la nationa-
lité,I"Allemagne, est aussi opposé a la reconnaissance des droits politiques
aux extra-communautaires :



- dans les pays ol les droits politiques existent depuis longtemps
pour les étrangers (Suede 1975, Pays-Bas 1985, Danemark 1981, et
Grande-Bretagne pour les ressortissants du Commonwealth), le vote
ethnique tend a disparaitre avec la durée d’installation et se diversifie,
comme celuides nationaux,en fonction de la hiérarchie socio-économique
(unvote « de classe »). De plus, le poids des pays d’origine tend A s’affaiblir
au fur et & mesure de I’allongement du séjour et du regroupement familial.

Des droits politiques nationaux et locaux :
le Royaume-Uni

Dans ce pays ol la définition de la nationalité résulte d’un « brico-
lage historique » (selon I'expression de Cathie Lloyd, 1993), c’est le passé
colonial qui, quelles que soient les diverses catégories de citoyenneté
britannique, confére le droit de vote et 1'éligibilité a toutes les élections. Les
[rlandais indépendants et les Pakistanais depuis 1973 ont également con-
servé ces droits. C'est poufqtioi il y a toujours des élus locaux et nationaux
(six parlementaires actuellement) parmi les originaires du Commonweaith.
La participation de ces Blacks, qui augmente avec la durée du séjour, de
méme que le vote conservateur, reste faible et 'ethnicité fait figure de
catégorie de négociation souterraine. Le vote, plus orienté 4 gauche chez
les minorités, semble déterminé davantage par la fidélité a un parti (le
labour) qui leur apparait mieux défendre leurs intéréts (politique antidis-
criminatoire) que par des considérations ethniques.

A l'exception des étrangers et des British protected persons, tous
les citoyens du Commonwealth ont le droit de vote 2 toutes les élections
au Royaume-Uni et ont accés & I'emploi, y compris dans les services
publics.

Des droits politiques locaux :
Pays-Bas, Danemark, Suéede, Norvége,
Irlande et deux cantons suisses

Pays-Bas : droit du sol et droit de vote

Dans ce pays qui a tardé a se reconnaitre comme un pays d’immi-
gration, ol le droit du sol s’accompagne d’un accés assez large a la
naturalisation, la Constitution a été modifiée en 1985 pour attribuer 2 tous
les étrangers résidents le droit de vote et I'éligibilité au plan local.

Comme au Royaume-Uni, la participation électorale des étran-
gers y est plus basse que celle des nationaux, avec des orientations de vote
quise diversifient au fur et 2 mesure de la durée du séjour et de la position
socio-professionnelle. Le vote ethnique tend A régresser avec Pintégration
etledroit de vote n’est qu’un instrument d’une participation encore faibie
a la politique (33 % aux élections locales de 1990) dans ce pays ou le
multiculturalisme est aujourd hui en débat.

¢ panemark : droit de vote local

C'est le premier pays nordique a avoir suivi ['exemple suédois.
Depuis 1981, tous les étrangers résidents sont devenus électeurs et éligi-
bles, mais les municipalités ont encore peu d’élus parmi eux. Pourtant, peu
d’entre eux ont la nationalité danoise, fondée sur le droit dusang. Le taux
de participation, inférieur a celui des Danois,s'éleve avec la concentration
d’étrangers. L'influence du vote local est restée trés discréte,comparée aux
structures intermédiaires locales des conseils immigrés, intermédiaires
entre les associations et le gouvernement et les bureaux immigrés (une
structure de collaboration et de consultation pour les ministeres).

{ suéde : un pays pionnier

La Sueéde est le premier pays européen a avoir reconnu le droit de
vote et I’éligibilité locale et régionale aux étrangers. Depuis 1975, le
Parlement suédois a donné a tous les étrangers résidents I'acces & ces
droits, sans que les étrangers aient fait pression, mais sur la base d’un
consensus parlementaire. La encore, la participation politique est plus
faible que celle des nationaux, le vote est davantage a orientation socio-
démocrate et le vote conservateur coincide avec 'allongement du séjour
et ’amélioration de la situation socio-économique. Deputs 1976, la parti-
cipation tend & décliner et ne progresse pas avec l'intégration. Seulé
I’appartenance a la classe moyenne ol le mouvement associatif et les
solidarités ethniques sont plus puissants semble étre un facteur décisif
d’accroissement de la participation politique.

Suisse

’

Norvege, Finlande, {rlande

En Norvége, depuis 1982, le droit de vote local a été étendu A tous
les étrangers résidents apres une réforme de la Constitution. En Finlande,
la réforme est survenue en 1981 pour les citoyens nordiques. En Irlande,
depuis 1963, tous les étrangers instailés ont le droit de participer aux
élections locales sans considération de nationalité. En 1984, les citoyens
britanniques résidant en Irlande ont également obtenu le droit de vote et
.sont éligibles A toutes les élections.

Suite 2 la libération de la ville de Neuchatel par le roi de Prusse
en 1848, le canton a accordé le droit de vote communal 4 tous les étrangers
payantlesimpdts locaux. Ce droit a été étendu aux étrangers résidant dans
le canton du Jura en 1979. Mais aucun des 23 autres cantons n’a étendu le
vote & ses étrangers, bien que la Constitution suisse délegue a la loi
cantonale le pouvoir.de décision'quant au vote local. Les étrangers usent
de ce droit, 1a ou ils gn bénéficient.

v . .



Le droit de vote local en débat :
Allemagne et France

Allemagne : non au droit de vote local

L'attitude a I'égard du droit de vote local des étrangers est restée
restrictive, comme le montre la décision de 1990 de la Cour supréme de
Karlsruhe sur les initiatives d’élections locales dans quelques Lénder,
qu’elle a annulées. Depuis 1979, le theme du droit de vote, soutenu par les
Verts et par le Parti social-démocrate (SPD), ne semble guére avoir
progressé malgré un débat relatif a la notion de « peuple », inclus dans
l'article 22.0 de la Loi fondamentale de 1949.

La France : hésitations et refus

Si 1981 demeure une occasion manquée pour la reconnaissance
des droits politiques aux immigrés, c’est parce que le contexte politique
est resté obscur sur ce theme pour des raisons diverses.

Cette revendication a subi une éclipse progressive face 4 la mon-
“1ée des exigences pour la liberté d'association des années 80. Elle a peu 2
peu €té mise au second plan (un droit « pour les parents »), alors que
d’autres exigences (droit de la nationalité, antiracisme, inscriptions sur les
listes €lectorales, élus « beurs ») prenaient le devant. Seules des associa-
tions plus anciennes (FAST], Ligue des droits de ’homme) ou centrées
sur la « nouvelle citoyenneté » ont véritablement mis ce theéme au centre
de leurs revendications.

Le débat politique, y compris a gauche, est resté confus sur cette
question, au nom d’une opinion publique non préparée, d’un risque d’in-
gérence supposée (Algérie) et d’arguments constitutionnels (article 3 de
la Constitution). Malgré des expériences réussies de conseils consultatifs
étrangers & Mons-en-Barceul (deés, 1985), & Amiens (1987-1989), et en
région parisienne (Athis-Mons, Dammarie-les-Lys, Les Ulis), ainsi qu’en
milieu rural (Cerisay), le principe des immigrés associés aux conseils
municipaux a été annulé par le tribunal administratif et le Conseil d’Etat.

L'ltalie : acceptation puis refus

En février 1997, I'Italie a inscrit le droit de vote des étrangersdans
son programme gouvernemental, mais I'a retiré depuis.

Des progrés grace a Maastricht et 8 Amsterdam

Paradoxalement,ce quia fait le plus progresser le débat sur le vote
local des étrangers est la définition de la citoyenneté européenne, telle
qu’elle est définie dans le traité de Maastricht. La citoyenneté de récipro-
cité entre Européens y est reconnue pour ’exercice des droits politiques

' s s

locaux, ce qui fait tomber ['obstacle constitutionnel liant citoyenneté et
nationalité, mais ce qui reporte le débat a des échéances beaucoup plus
lointaines pour les extra-communautaires. En attendant, exercice du
droit de vote local tarde a étre appliqué, malgré la décision du Conseil
constitutionnel d’avril 1992, qui reconnait aux Européens communautai-
res le droit de vote et I’éligibilité sur un plan local ainsi que pour les
élections européennes. Le verrouillage politique sur cette question de-
meure entier pour les autres, repoussant le débat a une échéance toujours
reculée.

Meéme si le droit de vote local n’est qu'un moyen parmi d’autres de
faire entendre les droits des étrangers, les lecons de I'Europe montrent que,
1a ol ce droit existe, 'extréme droite est plus faible qu’ailleurs (Danemark,
Pays-Bas, Irlande, Royaume-Uni). alors que, [a ot il est absent, elle tend &
étre plus visible (France, Belgique. Autriche, Allemagne).

Un autre enseignement des expériences européennes réside dans
la banalisation du débat sur le vote ethnique 4 ol ce droit a €té mis en
place, tant au Royaume-Uni qu’aux Pays-Bas ou en Suéde : la durée du
séjour et la trajectoire socio-professionnelle sont déterminantes dans le
vote des étrangers.

Le traité d’Amsterdam reprend les dispositions sur [a citoyenneté
européenne inscrites dans I'article 8 des accords de Maastricht. A noter
aussi I'innovation des propositions allemandes trés récentes suggérant de
faciliter 'acquisition de la double nationalité pour les ressortissants des
pays de PUnion européenne.



Le droit de vote des résidents étrangers aux élections locdles.
Quelques données constitutionnelles.
(Note rédigée par D. Lochak)

-1-
Comment le probléme se posait jusqu'en 1992

Pendant de longues années, les opposants & I'attribution du droit de vote et
d'éligibilité aux étrangers ont invoque |'obstacle constitutionnel : cela revenait & dire
que cette réforme était impossible, car contraire a la Constitution.

La suite des événements a montré qu'il n’y avait jamais d’obstacle constitutionnel
en soi, puisqu’on peut toujours, si un consensus suffisant existe, modifier la constitu-
tion — et depuis quelques années on ne s’en est pas fait faute.

Donc, plus justement, la question était de savoir si, pour permetire aux résidents
étrangers de voter et d’étre élus, ne serait-ce qu’aux élections locdles, & I'exclusion
des élections nationales, une modification de la constitution était ou non nécessaire.

En faveur de la nécessaire modification de la Constitution, on citait I'article 3 de
la Constitution qui dispose : « La souveraineté nationale -appartient au peuple qui
I'exerce par ses représentants et par la voie du référendum... Sont électeurs, dans
les conditions déterminées par la loi, tous les nationaux frangais majeurs des deux
sexes jovissant de leurs droits civils et politiques ».

En sens inverse, on pouvait faire valoir que cet article 3, qui réserve ascurément
le droit de vote aux Frangdis, figure & I'intérieur d’un titre consacré & « la souverai-
neté » et ne concerne que les élections oU la souverdineté nationdle est en jeu. Les
élections locales ne mettant pas en jeu la souveraineté nationdle, il suffisait alors,
pour accorder le droit de vote aux étrangers, cie modifier le code électordl, et une
simple loi suffisait.

En rédlité, les choses étaient rendues un peu plus complexes du fait que les élus
locaux - conseillers municipaux, conseillers généraux et conseillers régionaux - parti-
cipent a ['élection des sénateurs et que ces derniers sont réputés élus au suffrage
universel indirect.

— De la premiére remarque on pouvait déduire d= facon certaine que seuls les
nationaux frangais peuvent faire partie du college sénatorial: Mais & partir de I& on
pouvait soit décider d’accorder aux étrangers le droit de vote sans I'éligibilité, ce
qui les excluait d’office du collége sénatorial, soif - et la solution était évidemment
préférable - prévoir qu'a chaque fois qu'une assemblée locale comporte des élus de
nationdlité éfrangére ces élus sont remplacés au sein du collége sénatorial par des
délégués de nationdlité francaise désignés par les assemblées locdles (systéme
d’autant plus facile & mettre en place que le code électoral prévoit déja les modali-
tes d’élection de délégués supplémentaires qui représentent, en plus des membres
du conseil municipal, les communes de plus de 30.000 habitants au sein du college

senatorial).

— La seconde remarque était toutefois plus embarrassante : interprétée stricte-
ment, elle pouvait conduire a considérer que, lorsqu’on vote pour des élus locaux,
on vote indirectement pour des sénateurs, et donc on participe a 'exercice de la



souveraineté nationale. Et cette interprétation débouchait nécessairement sur la
conclusion que, pour accorder le droit de vote aux etrangers, il fallait commencer
par réviser la Constitution. S

Et la seule instance habilitée & trancher entre les différentes interprétations possi-
bles de la Constitution était le Conseil constitutionnel. C’est ce qu'il.a fait, par sa
décision du 9 avril 1992 rendue & propos. du-Traite de Maastricht : et quoi qu’on
pense de la solution adoptée, elle a en tout cas le mérite d’avoir clarifié la question
sur le plan juridique.

1l -
La position du Conseil constitutionnel

Le Traité de Maastricht prévoyait - entre autres dispositions - de donner le droit
de vote et d’éligibilité au niveau communal aux ressortissants des Etats membres rési-
dant dans un autre Etat membre. Avant de ratifier le Traité, le gouvernement a saisi
le Conseil constitutionnel, afin que, conformément a ce que permet l'article 54 de la
Constitution, il dise si le Traité comportait des clauses contraires a la Constitution et
si, par conséquent, sa ratification supposait une modification préalable de la Consti-
tution.

Le Conseil constitutionnel a estimé que la Constitution faisait effectivement obsta-
cle a I'attribution du droit de vote & des non nationaux, et qu’il était donc nécessaire
de la réviser,

Mais dans son raisonnement, il reconnait que la souveraineté nationale n’est pas
en jeu aux élections locdles, et c’est en prenant en considération le mode de dési-
gnation des sénateurs et le fait que le Senat “assure la représentation des collectivi-
tés territoriales de la République” qu’il arrive & sa conclusion=ll releve « que la dési-
gnation des conseillers municipaux a une incidence-sur |'élection des sénateurs ;
qu’en sa qudiité d'assemblée parlementaire le Sénat participe & I'exercice de la sou-
veraineté nationdle ; que dés lors le quatrieme dlinéa de I'article 3 de la Constitution
implique que seuls les “nationaux francais” ont le droit dezvote et d’éligibilité aux
élections effectuées pour la désignation de-l'organe delibérant d’une collectivité
territoriale de la République et notamment pour celle des conseillers municipaux ou
des membres du Conseil de Paris ».

Certes, il y a une large part de fiction dans ce raisonnement qui repose sur l'idée
que le vote local est en méme temps un vote pour le sénat. Et on peut se demander
quel citoyen a jamais eu le sentiment, en élisant ses représentants au conseil munici-
pal ou au conseil général, de concourir & la désignation®d’un sénateur: Mais le droit
fonctionne a I'aide de fictions et cette fiction-la est entérinée par la Constitution.

En contrepartie, malgré tout, I'intérét de ce raisonnement, c’est.que le Consell
constitutionnel ne considére pas comme inconstitutionnel en soi le fait que des non-
nationaux participent & un scrutin local (alors qu'en Allemagne la Cour constitution-
nelle, dans un arrét du 30 octobre 1990, a estimé qu’un Land ne pouvait pas confé-
rer & des étrangers le droit de vote, méme au niveau de la commune ou du quartier,
au motif que c’est toujours le peuple allemand qui s’exprime aux élections et que ce
peuple ne peut étre composé que de nationaux allemands). L'obstacle réside seule-
ment dans le mode d’élection des sénateurs. Autrement dit, si on supprimait le Sénat
ou si ['on modifiait son mode d’élection, I'obstacle constitutionnel disparditrait de lui-

meéme.



Les opposants au droit de vote des étrangers ne s’y sont pas trompés : ils ont cri-
tiqué la décision du Conseil constitutionnel en relevant que celui-ci avait « ouvert yne
bréche par laquelle pourrait parfaitement se dlisser le droit de vote des étrangers au -
niveau local » (Louis Favoreu). On pourrait par exemple imaginer de remplacer
I'élection des sénateurs par les élus locaux par I'élection de sénateurs par des
grands électeurs directement élus par les électeurs de nationdlité francaise de-la
collectivité territoriale concernée. .

-l -
La portée de la révision constitutionnelle du 25 juin 1992-

A partir du moment oU la révision constitutionnelle était inévitable, on aurait pu op-
ter pour une révision affectant I'article 3, précisant par exemple que « sont élec-
teurs aux élections nationales les nationaux frangais ». Ceci, en levant I'obstacle
constitutionnel, aurait laissé ensuite le législateur de modifier librement les conditions
d’accés al'électorat et a I'éligibilité et de supprim 2r la condition de nationdlité I& ou
il le jugeait opportun. On aurdit pu alors reconnditre le droit de vote globalement &
toutes les élections autres que nationdles et a tous les étrangers, ou bien adopter
une démarche plus progressive, en commengant par les communautaires ou par le
niveau communal.

C’est un autre choix, on le sait, qui a été fait. Il a consisté & laisser en I'état la
rédaction de ['article 3 et & introduire dans la Constitution, & l'intérieur d’un Titre XV
intitule « Des Communautés européennes et de |'Union européenne », un article 88-3
ainsi rédigé : « Sous réserve de réciprocité et selon les modalités prévuves par le
Traité sur 'Union européenne, signé le 7 février 1992, le droit de vote et d‘éligibilité
aux élections municipales peut étre accordé aux seuls citoyens de I'Union résidant en
France. Ces citoyens ne peuvent exercer les-fonctions de maire ou d’adjoint ni par-
ticiper & la désignation des électeurs sénatoriaux et & I'élection des sénateurs ».

Cette disposition doit se lire comme une dérogation a I'application des articles de
la constitution, et notamment de I'article 3, qui font obstacle, selon le Conseil consti-
tutionnel, a ce que les étrangers puissent voter au niveau-local. On ne pouvait plus
clairement « verrouiller » le systéme puisque I'exception est congue sur le mode de
la réciprocité et au seul profit des citoyens de |'Union européenne.

Autrement dit, pour donner le droit de vote et d’éligibilité aux étrangers ressortis-
sants des Etats tiers, il faudra & nouveau modifier la Constitution.



DROIT DE VOTE AUX ELECTIONS LOCALES

POUR TOUS LES RESIDENTS ETRANGERS

A ’heure ot, en Europe, les droits des résidents communautaires s’élargissent a 1’intérieur méme des pays de
I’Union Européenne, les résidents extra-communautaires ne bénéficient pas des-mémes droits, notamment aux
élections locales :

Q1 : Etes-vous favorable a I’extension du droit de vote aux résidents extra-communautaires :

1.1. Aux élections municipales Oul NON
1.2. Aux élections européennes Ooul NON
1.3. Lors des autres scrutins locaux 010} NON
1.4. Lors des autres scrutins nationaux Oul NON

[

Q2 : Etes-vous favorable a Pextension du droit d’éligibilité aux résidents extra-communautaires :

2.1. Aux élections municipales 0131 NON
2.2. Aux élections européennes Ooul NON
2.3. Lors des autres scrutins locaux oul NON
2.4. Lors des autres scrutins nationaux OUI NON

Q3 : Si vous &tes contre cette mesure pouvez-vous préciser pourquoi ?

Q4 : Si vous étes pour cette mesure, vous parait-elle, entre autres, pouvoir :
4.1. renforcer le lien social entre tous les résidents ?
4.2. renforcer le principe républicain d’égalité ?
4.3. aider a combattre de fagon plus cohérente et plus efﬁcace les actions menées par des partis ou des groupes

hostiles a la démocratie ?

Q5 : L’expérience des pays de I’'Union Européenne qui ont déja accordé ce dront vous parait-elle :
négative ? ...... positive ? ...... En quoi ? :

Q6 : Vous engagez-vous personnellement 4 présenter ou soutenir les modifications législatives et/ou
constitutionnelles sur ce théme, afin que ce droit entre en application en 2001 ? -

OBSERVATIONS
Pour :

Contre :

Questionnaire a retourner au Collectif « Méme sol : mémes droits, méme voix »
c/o Fédération Nationale Léo Lagrange - 153, avenue Jean Lolive - 93695 PANTIN CEDEX
c/o MRAP - 43, Boulevard de Magenta - 75010 PARIS



Faire
mouvement

Modernisation de la
démocratie, engage-
ment de ia gauche,
exemple européen,
réforme constitu-
tionnelle : Ie temps
est venu de se re-
mobiliser pour le
droit de vote des
résidents étrangers
aux élections locales.
Nous lancons cette
démarche pour faire
mouvement.

Signez ce texte,
organisez des initia-
tives locales et,
ensemble, faisons
mouvement.

Le collectif

Alain Bornarel, Jean-
Claude Boual, Jean
Brugié, Serge Depaquit,
Jacques Dethyre,
Bernard Dréano, Henri
Lederc, Gustave
Massiah, Gilles Vrain.

© DR, exirail de CoOte ot dlosswrez. Editions konavox
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LE DROIT DE VOTE DES RESIDENTS -E'TRANG_'ER'S

LA LETTRE DU COLLECTIF N°1

Ce document vous est envoyé par :

ADEL.S,
108-116. 2 & *ni-Maut

EDITEE PAR YERRITOIRES

ELECTIONS LOCALES

75011 PFiGS
- Vi W AT. 9.V
T TR Y Y RTLY

i

Droit de vote pour tous
les résidents étrangers

La modernisation de la vie politique, évo-
quée depuis longtemps, entre enfin dans sa
phase concrete : limitation du cumul des
maundats, parité hommes-femmes, modi-
fication des systémes ‘électoraux, etc.
Autant de mesures destinées, en principe,
a améliorer les mécanismes de la démo-
cratie pour réconcilier les citoyens avecla.
politique. -

-~ C’est nécessaire tant, dans notre pays

comme dans d’autres, la démocratie

"semble grippée ; la hausse des abstentions,

le vote massif pour I'extréme droite, le
développement de diverses formes d'in-
civilité ou de corruption dans la société
étant autant de symptomes. 11 faut donc -
saluer la perspective de réformes consti-
tutionnelles ayant pour objet de redonner
un peu d’allant a la République.

Or, l'une de ces réformes, pourtant pro-
mise par la gauche il y a des années,
semble aujourd’hui oubliée : le droit de
vote des résidents étrangers aux élections
locales.

Ce droit est pourtant conforme 2 une tra-
dition établie voici deux siécles par la pre-
miere République ; il est aujourd’hui d’ac-
tualité, puisque le vote et 1’éligibilité aux

aux élections locales

Je, soussigné (€)....oceeeeniniiiiiiiiiiieen.
Code postal de ma commune : .....................
m‘associe au Collectif pour le droit de vote des résidents étrangers

A renvoyer a l'association ou au collectif qui vous a adressé
ce document ou 2 Adels/Territoires 108-110 rue Saint-Maur 75011 Paris,
x tél. : 01 43 55 40 05. fax : 01 43 55 14 25. E-mail : territoires@globenet.org

élections locales et européennes sont
maintenant inscrits dans notre droit pour
les résidents originaires de 1'Union euro-
péenne.

Comment refuser ce droit aux autres rési-
dents permanents sous prétexte qu'ils sont
extra-communautaires, alors qu'ils vivent
et travaillent ici depuis parfois des décen-
nies, qu'ils payent leurs impdts, participent
ala vie sociale et peuvent voter aux élec-
tions professionnelles et de locataires ?
En rejoignant plusieurs pays d’Europe qui,
comme la Suede, les Pays-Bas ou le
Danemark ont déja depuis longtemps
ouvert ce droit a tous les résidents, la
France contribuera a s’affirmer au sein
d'une Europe forte et ouverte.

Cet élargissement de la démocratie est un
moyen de combattre le repli sur soi et la
ségrégation que prone le Front national.
L'exercice de ce droit favorise l'urité et
la solidarité de notre société.

Lextension du droit de vote local a tous les
résidents établis répond aux principes
d’égalité et de fraternité, c’est un des
moyens nécessaires au renouveau de notre

démocratie, i notre liberté.
Le Collectif
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1
1
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inttiatives
v

* Suéde, Norveége,
Danemari Finlande,
Pays-Bas :
Les étrangers sont élec-
" teurs et éligibles locale-
ment. La Suede a accor-
dé ce droit de vote local
des 1975, non pas sous
la pression des immi-
grés, mais sur la
conviction des parle-
mentaires. La Norvege
en 1978, le Danemark
et la Finlande en 1981,
les Pays-Bas en 1985
ont suivi.

¢ Grande-Bretagne
Il y a actuellement six
élus au parlement bri-
tannique issus du
Commonwealth. Mais
- tous les immigrés de
Grande-Bretagne ne
peuvent pas étre repré-
sentés : les ressorti-
sants du
Commonwealth ne
constituent que la moi-
" tié des iImmigrés en
Grande-Bretagne, tous
les autres sont traités
selon le méme registre
que les extra-commu-
-nautaires dans le reste
““*de I'Burope. :

¢ Belgique,
Allemagne, France
Le droit de vote des
étrangers est en débat
mais n’existe pas.

POINT DE VUE

emarche
v

Reconnaitre Pappartenance
a la communauté locale

ar Albano Cordeiro, n iol

Certes, I'octroi du droit de vote
local n’est pas, en soi, la mesu-
re qui permettra aux résidents
étrangers leur acceptation
comme membres, A part entie-
re, de la commune o ils habi-
tent. A noter que cette inté-
gration est plus un probléme
pour une partie des Francais
d’une commune que le proble-
me des étrangers eux-mémes.
Mais le statut d’étranger non-
électeur, est a 'origine de dis-
criminations institutionnelles
et d’autres qui en dérivent. La
loi n’est pas la méthode idéale
pour changer les mentalités.
Mais l'octroi du droit de vote
aux élections locales permet
la reconnaissance de l’appar-
tenance 3 la communauté loca-
le et facilite la lutte contre les
discriminations, en les délégi-
timant.

Enjeux locaux

Pourquoi est-il si difficile de
faire admettre que Yunité
citoyenne locale est I’habitant
individuellement responsable ?
Il y a bien des Etats-nations
qui accordent ce droit (lire ci-
contre). En France, la concep-
tion héritée de la Révolution,
sur la souveraineté nationale,

‘postule que celle-ci est indivi-

sible, apanage des seuls natio-
naux et incarnée dans I'Etat.
Il n’y a pas d’espaces pour ima-
giner que d’autres ensembles,
dans 'enceinte de I’Etat, puis-
sent décider, en pleine légiti-

N

mité, des régles du vivre-
ensemble.

Le blocage politique et idéolo-
gique a associer les étrangers a
la vie politique nationale pour-
rait ne pas jouer sur les autres
formes d’activité politique, en
particulier en ce qui concerne
la fonction consultative et les
enjeux locaux - distincts des
niveaux décisionnels et des
enjeux de la politique nationa-
le. Or, avec le vote, en 1991, de
la loi d’orientation relative a
I’administration territoriale de
la République, les résidents
étrangers ont été écartés du
vote pour les référendums
municipaux...

ALIRE
o Etrangers, exclus de la démocratie
locale ? Territoires, octobre 1996.

. Etranger et citoyen, les immigrés
et la démocratie locale.

Edition I'Harmattan, 1996.

. Immxgres en Europe :

le défi citoyen.

Editiory L'Harmattan, Paris, 1996.

o Citoyenneté locale : quelques
exemples en France et en Europe.
Accueillir, numéro de sept-octobre, 1995.

* Faire France, une enquéte

sur les immigrés et leurs enfants.
tdition la Découverte, 1995.

» La citoyenrieté dans tous ses états.
De l'immigration 4 la nouvelle
citoyenneté. Edition 'Harmattan, 1992.

» La Lettre de la citoyenneté. Six
numéros par an. Tout ce qui permet
aux étrangers de participer 2 la vie
des villes et des pays ou ils résident.
tdition Aseca. Amiens.

* L'idée : signez ce
texte, envoyez-le &
I'Adels qui assure le
secrétariat.

¢ Le but.: faire
mouvement et lancer
une vague citoyenne,
en septembre, au
niveau national et
dans de nombreuses
villes. Ce document
peut étre photocopié
a souhait. Il peut et
doit étre débattu au
niveau local.
Associations,
citoyens, militants,
élus, saisissez-vous
de ce document.
Dans toutes les villes,
dans toutes les
régions, des
rencontres,

des débats, des
campagnes de
signatures sont en
cours.

o Le Collectif a la
base du texte a déja
pris contact avec de
nombreuses
personnes de milieux
trés divers :
militants associatifs,
fédérations d’élus et
d’éducation
populaire, .
associations de sans-
logis, de chomeurs,
de sans-papiers,
mais aussi des
syndicalistes,

des associations

de femmes, de
citoyenneté et

de solidarité, des
artistes, des co
médiens....

Le nombre, la
diversité et la
pluralité des
personnes qui
signeront ce papier
feront son succes.

Territoires, c’est chaque mois un dos-
sier et un journal pour comprendre et
agir pour plus de démocratie locale.

ECHANGES

Si vous souhaitez connaitre les groupes
locaux, les réseaux associatifs qui
bougent, lancent des débats ; si vous
souhaitez animer un débat local
autour de ce dossier : n'hésitez pas

a contacter I'Adels,

tél : 01 43 55 40 05,

fax : 0143 55 14 25,

e-mail : territoires@globenet.org

Lassociation pour la démocratie et
I'éducation locale et sociale (Adels) est une
association d’éducation populaire regroupant
des élus locaux, des militants associatifs, des
acteurs du développement local et des
universitaires.

Directeur de la publication Bernard Deljarrie
Rddactrice en chef Sylvic Barnezet
Sacrétariat de rédaction Véronique Berkani
Maquette Picre-Emmanuel Charon
Adelis/Territolres 108-110 rue Saint-Maur
75011 Paris, tél. : 01 43 55 40 05.

E-mail : territoires@globenet.org




POUR UNE VERITABLE CITOYENNETE

EUROPEENL

e Alternatifs

« CPPC (Collectif -+ -|

portugais pour
une pleine
citoyenneté)

e LDH (Ligue des
droits de ’homme)

o Les Verts

o Lettre de la
Citoyenneté

‘« MRAP (Mouvement
contre le racisme
et pour amitié des
peuples)

Pour une véritable
citoyenneté
européenne

s/c Les Alternatifs,

Paris
Fax: 014357 64 50

Paul_Oriol@compuserve:
com

Tel : 01.30 21 96 95

40, rue de Malte 75011 ~ |

{~européens mettront en

Manifeste a
signer par les
associations et
députés
européens

ALLIANCE POUR UNE CITOYENNETE
EUROPEENNE DE RESIDENCE

MANIFESTE

Dans un avenir proche; les instances de I'Union
européenne vont étre amenées a discuter et a faire
des propositions sur la place des résidents
étrangers dans les institutions européennes.

C’est donc dés maintenant qu’il faut inscrire notre
volonté de promouvoir une citoyenneté européenne
non discriminatoire.

C’est pourquoi les associations et les
Parlementaires européens soussignés décident de
constituer une «Alliance pour une citoyenneté

européenne de résidencey.

Dans I'ensemble des Etats de I'Union, IAIIIance se
propose de regrouper toutes les Assoc;|at|ons, tous
les Parlementaires européens de quelque formation
politique .qu’ils soient, qui signeront le présent
Manifeste et donneront ainsi leur accord pour un -
€gal acces de tous les résidents a la citoyenneté
européenne.

Dans ce but, Associations et Parlementaires
commun toutes leurs
informations et interviendront conjointement, par
tous les moyens appropriés, a tous les niveaux

d’élaboration et de décision.

NOM/Prénom Adresse Qualité Signature



APPEL DE NIMES )
2001, ANNEE DE LA CITOYENNETE

Le faible taux d’inscription de ressortissants de I'Union européenne , lors des européennes de-1994 et
de 1999, a fait prendre conscience de linsuffisance de linformation pour qu'ils s'inscrivent, :s’ils le
désirent, sur les listes électorales complémentaires. Mais, la composition des différentes listes permet de
constater une diversité d'origine des candidats et I'équipe qui représente la France au Parlement
européen est plus représentative de la diversité frangaise en 1999 gu‘en 1994,

En 2001, auront lieu les premiéres élections municipales générales avec participation des
ressortissants de 'Union. |l faut qu'une information soit faite pour que les résidents originaires d'un des
pays de I'Union puissent participer a ces élections s'ils le désirent. Il faut aussi que les équipes
municipales soient représentatives des populations qu’elles veulent représenter.

Mais les élections européennes comme les élections municipales mettent en evidence I'exclusion,
injustifiée, des résidents originaires des Etats-tiers. Le sondage de la Lettre de la Citoyenneté (N°36,
novembre-décembre 1998) montre une évolution de 'opinion en. faveur de la participation de tous les
résidents étrangers aux élections européennes et municipales (favorables a I'extension du droit de vote &
tous les résidents : 28% en 1996, 39% en 1997, 44% en 1998). D’aprés la Commission nationale
consultative des droits de 'homme (Le Monde 25/03/1999) «52% des sondés pensent qu’accorder le .
droit de vote aux élections municipales aux étrangers résidant depuis un certain temps serait utiie contre
le racisme ; ils étaient 31% en 1991».

Des campagnes sont engagées pour I'extension du droit de vote aux élections européennes ou
locales (Pour une véritable citoyenneté européenne, Méme sol, mémes droits...) a tous les étrangers.

Le moment est donc favorable pour une action. C’est pourquoi les élus soussignés lancent le
présent appel & tous les élus locaux pour qu’ils s'engagent sans tarder :
- & favoriser linscription des ressortissants. de I'Union. qui le désirent sur les listes électorales

complémentaires ;
- & mettre en place, en attendant le droit de vote et d'éligibilité pour tous, des structures de

concertation des étrangers (Conseillers municipaux associés, -Commissions consultatives des

- étrangers...) qui seront consultées sur toutes les questions concernant la vie de la commune ;

- 4 constituer des listes de candidats reflétant la compositiorn de la population de leur commune
avec la présence notamment de ressortissants de I'Union et de personnes ayant acquis recemment la
nationalite.

Ces questions seront incluses dans le contrat municipal.

lls s’engagent par ailleurs a intervenir de tout leur poids pour obtenir, au niveau national :

- l'inscription d’office des nouveaux citoyens par acquisition sur les listes électorales comme pour

les jeunes arrivant a leur majorité a partir de 2001 ;
- la reconnaissance du droit de vote lors des referendums locaux ;

- 'extension du droit de vote a tous les résidents étrangers quelle que soit Ieur origine pour les”
élections municipales et européennes ;

- 'ouverture des fonctions de maire et de maire- adjomt atous les élus ; =, = .

- I'extension du droit de vote et d’éligibilité aux élections cantonales su|vant le principe d’égalite (a
Paris, les ressortissants de I'Union sont électeurs et éligibles au Conseil de Paris qui siége aussi comme
Conseil général) .

NOM Prénom Adresse Fonction élective Signature

A signer par des élus locaux

Pour une véritable citoyenneté européenne s/c Les Alternatifs, 40, rue de Malte 75011 Paris

Tel: 01 43 57 44 80 Fax : 01 43 57 64 50 Mel : alternatifs@wanadoo.fr

Mel : Paul_Oriol@compuserve.com Tel : 01 30 21 96 95

17/10/99



La démocratie locale
Nn'a de sens
que si elle est partagée
par I'ensemble les citoyens.
Tous les citoyens.

Une partie de Ia Population est actuellement privee du droit e plus
fondamental de |a citoyenneté : le droit de vote. De nationalité
eétrangére, des milliers de nos administrés en sont exclus. Ils resident
pourtant dans nos communes depuis de nombreuses annees, sont des
contribuables au méme titre que les autres; apportent a Ia vie locale
I'enrichissement de leurs Cultures, de leurs valeurs, et sont souvent
présents dans la vie associative,

En Mars 2001, seront-ils encore une fois écartés de |a participation au
scrutin 7 N'auront-ils pas cette fois encore leur mot & dire sur le ‘choix
- d’un programme qui concerne leur vie qUotidienne ? Les tenir & I'écart
d’une élection locale, n'est ce pas contradictoire avec Ia conception
républicaine de Pintégration fondée sur I'égalité économique, sociale et
civique ? ~

Nous, maijres de France,

considerons qu'accorder le droit de vote aux habitants de nationalité
étrangere, sous certaines conditions d’ancienneté de résidence dans la
commune, constituerait une formidable avancée de la démocratie
locale, un message fort de solidarité pour I'ensemble de nos
concitoyens , de meilleures conditions de gestion participative a la
disposition des élus locaux.

Le droit de vote aux Immigrés
serait une mesure d'intérét genéral.



COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE _ DE L'EUROPE

Congress of Local and Regional
Conseil Consultatlf des Etrangers Authorities of Europe
de 1a Ville de Sirashourg Congres des pouvoirs locaux et
régionaux de I'Eurcpe

x

Le 6 nhovembre 1999 CONF/STBG (99) 16 révisé 2.

«Quelle participation des résidents étrangers a la vie publique locale ? »

Conférence organisée par le Conseil Consuitatif des Etrangers de la ville de Strasbourg
et le Congrés des pouvolrs locaux et régionaux de I'Europe — Conseil de 'Europe
Strashourg, 5-6 novembre 1999, au Conseil de I'Europe

APPEL DE STRASBOURG

1. Les participants a la conférence de Strasbourg, des 5 et 6 novembre 1999, réunis a
Vinitiative conjointe de la ville de Strasbourg et de son Conseil Consultatif des Etrangers,
d’une part, et de celle du Congrés des pouvoirs locaux et régionaux de I'Europe, d'autre part,
-remercient les organisateurs d’avoir permis la rencontre de prés dé-400 participants en
provenance de plus de 20 pays membres du Conseil de I'Europe.

2. lls lancent un Appel pressant aux institutions européennes, aux Etats membres du
Conseil de I'Europe et a feurs pouvoirs locaux ainsi qu'aux partis politiques pour qu'ils
permettent aux résidents étrangers sans distinction de nationalité d’obtenir le droit de vote et

d’éligibilité au niveau local.

3. L'octroi du droit de vote au niveau local 2 tous les résidents étrangers quelle que sait leur
origine est aujourd’hui devenu une exigence incontournable fondée sur les pnncxpes de la
- Convention européenne des Droits de 'Homme du Conseil de I'Europe. ,

4. Dans cet esprit, les participants estiment discriminatoire une citoyennete limitée aux seuls
ressortissants de 'Union européenne.

5. Les participants soulignent |'actualité et la pertinence politique de la Convention sur la
participation des étrangers a [a vie publique au niveau local, adoptée par les Etats membres
du Conseil de I'Europe le 5 novembre 1992 et, & ce jour, sighée par 8 Etats membres et
ratifiée seulement par 4 d’entre eux : 'talie, les Pays-Bas, la Norvege et la Suéde.

6. lis demandent aux Etats membres du Conseil de I'Europe qui ne Font pas encore fait, de
signer et ratifier ce texte et de le meattre en pratique.

S



2.

7. Par ailleurs, ils constatent la richesse et la diversité des formes de démocratie
participative dans les communes et les régions d’Europe, tels que les organes consultatifs de
résidents étrangers, et appellent les Etats, les régions, les communes A développer de telles
intitiatives et a prévoir les moyens administratifs et financiers nécessaires a leyr

fonctionnement.

8. lls demandent au Congrés des pouvoirs locaux et régionaux de Europe (CPLRE), en
partenariat avec¢ les collectivités locales, d'approfondir la connaissance réciproque de ces
différents modéles de participation au bénéfice de tous les habitants.

9. Les participants reéaffirment lindivisibilité des Droits de fhomme et des libertés
fondamentales garanties par la Convention du Gonseil de I'Eurape de 1950.

10. Aussi demandent-ils instamment aux institutions européannes et aux pouvairs publics de
tous niveaux des Etats membres, non seulement d'accorder le droit de vote et d'eligibiiité aux
citoyens-résidents, mais également, de développer des politiques garantissant a tous les
residents les mémes possibifités d'agir et de participer, au niveay local, en tant que citoyens &
part entiére. Ceci implique I'égalité dacces et de traitement, au Drait, au marché du travail, au
logement, a I'enseignement, a la culture, au culte, aux services de santé publics, ainsi qu'a la
sécurité sociale, aux services sociaux et a tous les services publics.

11. Les participants sont convaincus que la démocratie, [a liberté et Ia prospérité en Europe
passent par l'engagement de tous les citoyens-résidents a participer de plein droif &
I'édification d'une Europe démocratique pour tous. -
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« Collectif : un résident, une voix »

Appel des Associations issues de I’immigration et de solidarité
« Pour une citoyenneté de tous les résidents : élire et étre élu aux élections locales et européennes »

N

Le droit de vote des étrangers des « pays tiers » n’est plus un sujet tabou dans le monde politique francais. Rassurés
par « I'évolution de I"opinion » a ce sujet, a gauche comme a droite, des voix s’élévent pour demander ’accés de
tous les résidents étrangers au suffrage universel. Alors que cette réforme politique est entrée dans les meeurs de
beaucoup de pays européens (Irlande, Suede. Danemark, Pays-Bas...), la France reste a la traine.

Dernierement, le Parlement Européen a voté une résolution stipulant clairement que : « Le Parlement Européen
recommande que l'on donne également la priorité a l'adoption d'autres mesures destinées a promouvoir les
libertés des citoyens comme...le droit de vote. y compris pour les ressortissants des pays tiers en résidence légale,
de méme que le droit & la non-discrimination en vertu de larticle 13 du traité » d’ Amsterdam.

Lz Irance, le débat semble reprendre ses droits aprés deux décennies au cours desquelles le Front National a pesé
comme une hypothéque sur le devenir de la culture et des pratiques politiques au pays des droits de I’homme.
LL'idée méme de citoyenneté semblait étre cantonnée dans un « souverainisme » avant la lettre et les résidents
¢lrangers maintenus dans un statut d’infra-citoyenneté.

Rien ne s"oppose a Nouverture d'un débat national sur fa question, aujourd’hui moins que jamais.

Nous tenons, pour notre part, a faire entendre notre voix, celle des immigrés eux-mémes. Notre action est
complémentaire de I'appel du Collectif « Méme sol :inémes droits, méme voix », dont plusieurs de nos associations
sont signataires.

Nous appelons tous les démocrates a se mobiliser pour faire en sorte que le débat qui s’est enfin installé au
Parlement, puisse aboutir aux réformes suivantes :

* [Extension du droit de vote et d’éligibilité des 2001 a tous les résidents étrangers, aux élections locales ;

s [Extension du droit de vote et d’éligibilité & tous les résidents étrangers, aux élections européennes ;

Premiers signataires : A.C.M (Association des Citoyens de la Méditerranée), A.D.C.Y.F (Association pour le Développement du Cercle du

Yc¢limané en France), A.D.U.M (Association Africa Debout Unie et en Marche), A:E.F.T.I (Association pour I’Enseignement et la
Formation des Travailleurs Immigrés). A.F.M (Association Franco..Maghrébine), A.M.F (Association des Marocains en France),
A.P.S (Association de Promotion du Soninké), A.S.F.E.A. (Association Sino-Frangaise d’Entraide et d’Amitié), A.S.L.C (Association de
Souticn  Linguistique et Culturel), A.S.S.LA.D.H (Association pour la Solidarité Internationale de I’Action Humanitaire et du
Développement), ALS.T.I (Association de Soutien aux Travaitleurs Immigrés - Aix en Provence), A.T.A.M.S (Association des Travailleurs
Arabes du Mans ot de la Sarthe). AT.F (Association des Tunisiens en France). A.T.M.F (Association des Travailleurs Marocains en
France). AUT.TUEF (Association des Travailleurs de Turquie en IFrance): C.A.S.A (Coordination des Associations de Solidarité Africaine),
CEDUETTLM (Centre d éludes et d'initiatives de solidarité internationale). C.F.A.LT (Conseil Francais des Associations d’ Immigrés de
Purguie). CLLCE.M (Centre Inter-Culturel Franco Maghrébin), C.P.P.C (Collectif Portugais pour la Pleine Citoyennelé). Ensemble Vivre
et Travailler. £space Pluriel, F.A.C.E.E.F (Fédération des Assoctations et Centres Espagnols Emigrant en France), F.A.FE.E.D (Fédération
des Associations Africaines pour I’Cehange et le Développement). F.ALF.R.A.D (Fédération des Associations Franco-Africaines de
Développement). F.AS. T (Fédération des Associations de Soutien aux Travailleurs Immigrés), F.E.T.A.F (Fédération des Travailleurs
Alricains en France), F.INLALF.A (Fédération Nationale des Associations Franco-Africaines), F.T.C.R (Fédération des Tunisicns pour unc
Citoyenneté des deux Rives), G.ALF (Groupe d’Appui France du Forum des Migrants), G.L.S.T.I (Groupe d’Information ¢t de Soutien aux
Fravailleurs Imimigrés). M.C.S (Migrants Contre le Sida), M.O.D.E.F.E.N (Mouvement pour la Défensc dcs Femmes Noires),
P.ILAS (Portugais de France Actifs ct Solidaircs). RAJ.F.ILR.E (Réseau pour I’Autonomie des Femmes Immigrées et Réfugices),

S.ALE (Solidarité Algcrienne en Lurope). U.F.M (Union des Femmes du Monde). U.T.LT (Union des Travailleurs Immigrés Tunisiens) ...

Priére de retourner vos signatures 2 F.T.C.R. (Mr Nabil AZOUZ) - 70, rue de la Fraternité - 93170 BAGNOLET
Tél: 01.49.88.16.34 - Fax : 01.49.88.16.35 - e-mail : fter@club-internet.fr
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« Collectif : un résident, une voix »

PETITION POUR LE DROIT DE VOTE ET D’ELIGIBILITE
DES IMMIGRES AUX ELECTIONS LOCALES ET EUROPEENNES

Citoyen de France, étranger ou de parents .&trangers, je revendique et demande au

au Premier Ministre et aux Parlementaires, de
“econnaitre aux étrangers non communautaires-le droit de vote et- d’elxgxbxlxte aux
ciections européennes et locales, dés 2001.

Pre51dent de. la République,

NOM/PRENOM

ADRESSE

SIGNATURE

Priére de retourner les pétitions signées a la Fédération des Tunisiens pour une Citoyenneté des deux Rives - F.T.C.R.

(Mr Nabil AZOUZ) - 70, rue de la Fraternité - 93170 BAGNOLET

Tél : 01.49.88.16.34 - Fax : 01.49.88.16.35 - e-mail : ftcr@club-internet. fr



N° 1881
ASSEMBLEE NATIONALE
CONSUTUHQN DU 4 OCTOBRE 1958
ONZIEME LEGISLATURE
Enregistré a la Présidence de I'Assemblée nationale le 21 octobre 1999.
PROPOSITION DE LOI CONSTITUTIONNELLE

tendant a compléter /'article 3 de la Constitution et relative au droit de vote et 3 I'éligibilité des étrangers
non communautaires dans les élections municipales.

(Renvoyée a la commission des lois constitutionnelles, de la législation et de I'administration générale de Ia
République, & défaut de constitution d'unecommission spéciale dans les délais prévus par les articles30 et 31 du
Reglement.)

présentée

par MM. Bernard BIRSINGER, Frangois ASENSI, Gilbert BIESSY, Claude BILLARD, Alain BOCQUET, Patrick
BRAQUEZEC, Jean-Pierre BRARD, Jacques BRUNHES, Patrice CARVALHO, Alain CLARY, Christian CUVILLIEZ, René
DUTIN, Daniel FEURTET, Mme Jacqueline FRAYSSE, MM. André GERIN, Pierre GOLDBERG, Maxime GREMETZ,
Georges HAGE, Guy HERMIER, Robert HUE, Mmes Muguette JACQUAINT, Janine JAMBU, MM. André LAJOINIE, Jean-
Claude LEFORT, Patrick LEROY, Félix LEYZOUR, Frangois LIBERTI, Patrick MALAVIEILLE, Roger MEI, Ernest
MOUTOUSSAMY, Bernard OUTIN, Daniel PAUL, Jean-Claude SANDRIER, Michel VAXES et Jean VILA (1),

Députés.

(1) Constituant le groupe communiste et apparentés.
Elections et référendums.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

Il est plus que temps que I'ensemble des habitants de nos villes puissent pleinement participer a la vie civique.
C'est aujourd'hui devenu un enjeu majeur : les habitants d'une ville forment ensemble une communauté de vie,
d'histoire, de culture, de projets... Qu'ils soient de nationalité frangaise ou d'une autre nationalité, ils ne sont pas
‘étrangers a leur ville, ils s'impliquent ensemble dans sa vie quotidienne et son devenir.Aucun ne doit étre laissé a
I'écart du plein exercice de son droit d'expression, de sa citoyenneté. :

L'exercice de la citoyenneté est un facteur essentie! d'intégration 3 la société frangaise.Dans notre histoire, des
millions d'étrangers ont construit notre pays.Ils sont nombreux aussi a T'avoir défendu au nom de ses valeurs de
liberté et de droits de I'homme.

Aujourd'hui, alors que I'Irlande, la Suéde, le Danemark, les Pays-Bas accordent déja ce droit, alors que I'Espagne et
le Portugal I'appliquent sous réserve de réciprocité, alers également que la Belgique, I'Allemagne ou encore I'Italie
ont ouvert le débat sur cette question, la France ne peut rester absente de ce débat. * -

De plus, les ressortissants de ['Union européenne auront, en 2001, la possibilité de participer aux élections
municipales. Il serait contraire au principe d'égalité que tous les étrangers n'‘aient pas les mémes droits alors méme
que les élections municipales les concernent au méme titre et de la méme maniére.

L'article 3 de la Constitution indique que " sont électeurs dans les conditions déterminées par la lei-tous les
nationaux frangais majeurs des deux sexes jouissant de leurs droits civils et politiques *".

Le droit de vote et d'éligibité aux élections municipales pour les citoyens de I'Union européenne est prévu par
I'article 88-3 de la Constitution.

Pour permettre aux étrangers non citoyens de {'Union européenne qui résident depuis plus de cinq ans en France de
voter et d'étre élu aux élections municipales, il est donc nécessaire de modifier I'article 3 de la Constitution.

PROPOSITION DE LOI CONSTITUTIONNELLE
Article unique

L'article 3 de la Constitution est complété par un alinéa ainsi rédigé : :

" Les catégories d'étrangers qui ne sont pas visées a l'articie 88-3 du présent texte peuvent étre électeurs et
éligibles pour les élections municipales dans les conditions déterminées par la loi.

N°1881. - proposition de loi constitutionnelle tendant & compléter /'article 3 de la Constitution et refative au droit de
vote et a I'éligibilité des étrangers non communautaires dans les élections municipales. (Renvoyée a la commission
des lois.

© Assemblée nationale
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Kofi Yamgnane

Ancien Ministre - PROPOSITION DE LOI CONSTITUTIONNELLE

Député du Finistére .

Vice-Président du Conseil Général
Maire de Saint-Coulitz

Présentée par MM Kofi Yamgnane et Jean Marc Ayrault
Article 3

L'article 3 de la Constitution est ainsi complété :

« Les étrangers, qui ne sont pas citoyens de I'union européenne, peuvent &tre
électeurs et éligibles pour les élections municipales selon des modalités
définies par la loi ».

Exposé des motifs

La France est un pays traditionnel d'immigration et d'accueil des étrangers
depuis de nombreuses décennies. Avec plus de 7 % de la population, les
personnes d'origine étrangére constituent une véritable force économique et
démographique pour notre pays .Trop souvent décriés, voire diabolisés, les
étrangers vivant en France depuis de nombreuses années, pourtant pour leur
majorité, travaillent, ont des enfants et payent des impéts.

Pour autant, notre pays ne leur reconnait aucune expression politique
puisque le droit de vote, au moins aux élections locales, ne leur est pas
ouvert. Dans ce domaine, la France reste en marge de I'Union Européenne
puisque de nombreux pays proches de nous comme I'lfande, la Suéde, le
Danemark, les Pays-Bas, I'Espagne ou le Portugal ont déja accordé ce droit &
leurs étrangers résidants, et que le débat est largement ouvert en Allemagne
ou en ltalie.

De plus, pourquoi traiter diffiéremment en 2001, le ressortissant de I'Union
Européenne et I'étranger non europeéen, tous deux installés durablement sur
notre territoire? Pourquoi aux mémes devoirs ne correspondraient pas les
mémes droits ?l! est temps que le principe d'égalité devant la loi s’applique
pour fous. La véritable citoyenneté passe irémédiablement par les droits
‘politiques. Il en résultera une reconnaissance pleine et entiére de toute une
population largement insérée dans notre pays, qui a fait le choix de vivre en’
France tout en conservant son identité et sa nationalité d'origine. C'est le cas |
de nombreux européens mais aussi de nombreux étrangers extra européens.
Il en résultera également une meilleure intégration de ces étrangei's dans la
société frangaise et probablement aussi un recul du sentiment d'exclusion
voire de racisme & leur égard.

Aussi, nous vous proposons de compléter l'article 3 de notre Constitution qui
détermine les conditions d'exercice du droit de vote pour les étrangers.

Assemblée Nationale : 101, rue de I'Univeraité, 75700 PARIS - Tél. : 01 40 63 72 45 -Fax: 0! 4063 9558
Permanence : 1, place de 1a Résistance, 29150 CHATEAULIN - T&L. : 02 98 16 11 03 -Fax:0208161243

Adresse e-mail : KOF1.YAMGNANE@wanadoo.fr
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RoGer-GERARD SCHWARTZENBERG

ANCTEN MINISTRE
DEPUTE DU VAL-DE-MARNE

PROPOSITION DE LOI

visant A accorder le droit de vote et
d’éligibilité aux élections municipales
sux résidents étrangers non citoyens de I’Union européenne

i

Présentée

Par M. Roger-Gérard SCHWARTZENBERG
Député

126, RUE DE LUNIVERSITE, 75455 PARIS ¥

EXPOSE DES MOTIEFS

Mesdames, Messieurs,

Depuis prés de vingt ans plusieurs formations politiques ont inscrit 4 leur programme
le droit de vote des étrangers aux élections municipales. Il est done temps de passer & I'acte et
de légiférer, enfin, pour établir ce droit.

Les résidents étrangers participent 4 la vie de la cité. Iis y demeurent, y travaillent et y
acquittent des imp6ts. Leurs enfants, souvent nés en France, vont le pius souvent comme les
Jjeunes Frangais 4 I’école publique, qui accueille chacun sans distinction d’origine ou de
confession.

De plus, ces résidents étrangers sont souvent issus de pays qui ont des liens historiques
étroits avec la France, comme les pays du Maghreb et d’Afrique. Leurs parents ou grands-
parents ont souvent servi dans |’armée frangaise et combattu pour la défense de la France lors
de la seconde guerre mondiale,

Un facteur d’intépration

Peut-on continuer de laisser ces résidents étrangers & 'écart de la vie politique de la
cité, & I'écart des consultations électorales municipales ? Une telle mise 4 I’écart ne risque-
t-elle pas de les inciter & un repli communautariste, qui serait contraire 4 la conception méme
de I’Etat républicain ?

Est-il opportun de figer des étrangers dans leur condition d’érangers et de prendre le
risque de dérives communautaristes, qui représentent un danger pour la République ?

Est-i] légitime d’exclure ceux-ci d'un serutin qui concerne la vie quotidienne de tous
au sein de la méme commune ?

Peut-on maintenir cet « exil civique », continuer de reléguer ces résidents étrangers 2
I’écart des bureaux de vote, ieur imposer ce traitement différent, voire discriminatoire, et
s’étonner ensuite de les voir tentés de se replier sur leur communawté d’origine au lieu de
participer 4 la vie de leur commune ?

L’exercice du droit de vote est un facteur essentiel d’intégration 2 e société francaise.. .
Voter ensemble, c’est participer & une communauté de destin.



La France, lanterne
reuge européenne ?

En1g98, le parlement européen
demandait ~que les Immigrés

extracommunautaires bénéfi.
cient de I'égalité de traitement en
matiére de droits économiques et
sociaux, de la reconnaissance des
dro’ts civiques et politiques,
notamment le droit de vote aux
élections locales, pour ceux qui
résident depuis plusde cing ans. »
le vote est confirmé en de.
cembre1gg8 et le 3 novembre de
cette année est adopté un amen-
dement du groupe de la Gauche
unie qui entérine le droit de vote
aux  élections européennes,
Aujourd’hui, la Suéde, le Dane-
mark, la Grande Bretagne, I'Es-
pagne, I'Irlande ont résolu la
question. «Faire cette réforme
s¢rait 'honneur de la gauche »,
déclare Adeline Hazan, ancienne
secrétaire nationale du parti
socialiste.

D'autant que I'opinion publique,
cette fois, s'est bel et bien
réchauffée: 52 % des Franqais sont
favorables ou tres favorables a
cette initiative, dont une large
majorité a gauche. Un contexte
auquel n'est pas étranger le mou-
vement pour la régularisation des
sans-papiers qui a obtenu, elie
aussi, une majorité d’opinions
favorables, méme si fe gouverne-
ment ne Yentend pas de cette
oreille. Le succés des pétitions
lancées par la Jeunesse commu-
niste d’une part et par le collectif
«Méme sol, méme droits » d’autre
part en témoignent. Comme |a
-pléiade d’associations présentes,
hier, ala conférence de presse des
députés communistes. « Le droit
nese marchande pas », rappelait,
lors d'un débat a fa Féte de I"'Hu-
manité sur ce théme, Alain Sau-
vreneau, responsable de Associa-
tion Léo lagrange, 4 'origine, avec
le MRAP, de Méme sol, mémes
droits. «Le premier outil des droits
de Yhomme est le pouvoir du
peuple.»

que le MDC pour s’arc-bouter 3

I"équation voulant que le droit
de vote soit attaché 3 |a natlonalité
francaise. Le ministre de I'Intérieur a
fait sauter ce verrouen estimantala
télévision, te 7 novembre, qu'il était
«"envisageable» désormais d’accor-
deraux étrangers extraeuropéens le
droit de vote aux élections locales.
«Un Algérien vivant en France depuis
desannées devrait plus avoir le droit
de vote qu’un Finlandais », devait
concéder fe ministre, tout en refy.
santde trancher «tant que le gou-
vernement n'en a pas débattu ». La
proposition figurait, 4 lademande du
PCF, dans le programme commun en
1972. Franqois Mitterrand la reprenait
a son compte en 1981 dans ses
“1i0 propositions ». Sans toutefois
franchir le pas, et 3 sa suite Lionel Jos-
pin, favorable au principe, n'a cepen-
dant pas repris cette mesure dans
50N programme présidentiel en 1995
nidansla plate—formeadoptée pour
les législatives de 1997. Aujourd’hui,
itadopte un silence prudent, tandis

El 'y avait & gauche guére plus

LA GAUCHE PLU
LADROITE T

52 % DES FRANCAIS

POUR LE DROIT DE VOTE

DES ETRANGER'S AUX ELECTIONS LOCALES

Le chiffre est clair et net:52% des
Francais sont d’accord pour donner
le droit de vote aux étrangers non

communautaires dans le cadre

des élections municipales et
européennes. Entre 1994 et ce der-
nier sondage, réalisé début
octobre 1999 par I'institut CS5A, les
opinions favorables i cette proposi-
tion ont progressé de vingt points.
Enparaliéle, 1a courbe des opposants
plonge: 38% de trés opposés en
1994,17% cette année.

L'idée fait un tabac chez les jeunes
de 18-24 ans: 73% sont pour. Les
électeurs de gauche plébiscitent
€galement I'élargissement du droit
de vote aux immigrés: 66 %. Avec
des pointes a 73% chez les Verts et
71% au PCF (65% au PS). Les réti-
cences sont a droite, ol I'on passe
sous la barre des 50 % : seulement

Pourquoi seulement le
vote aux municipales?
Trés conscients de aspect trés res-
trictif de la proposition; ses initia-
teurs expliquent: « C'est un début,
un point d'appui pour aller plus
loin.» Méme si, a chaque fois que
I'on «voudra aller pius loin », il fau-
dra suivre le méme processus
qu’aujourd’hui: une proposition
de loi & faire adopter, dans les
mémes termes, par la majorité des
députés et des sénateurs puis sou-
mise & référendum. A moins que le
gouvernement ne s’en saisis e et
que le président de |a République,
sur proposition du premier
ministre, convoque alors e
Congreés. Pour aller dans ce sens,
les députés communistes s'adres-
sent actuellement 3 I'Elysée et 3
Matignon. Car, pour que la loi soit
opérationnelie en 2001, le débat
parlementaire est urgent. Le
groupe ne dispose d’ici six mois
que de deux « niches» pour l'ob-
tenir.

Emivie Rive

que le PS n’a plus débattu depuis
longtemps dela question. Quelques
voix socialistes, telles Adeline Hazan,
anciennement chargée de l'immi.
gration, estiment cependant que
faire cette réforme du droit devote
serait «I'honneur de fa France ».
«Une approbation majoritaire » des
militants confirme son successeur,
Frangois Loncle. Dans le collectif
Méme sol, mémes droits, méme voix
figure, en revanche, le Mouvement
des jeunes socialistes. Ainsi queles
Verts, qui font depuis longtemps
figurerla proposition en bonne place
dans leur programme.

Pour autant, le processus d’intégra-
tion européenne, la régularisation
acceptée par I'opinion de dizaines de
milliers de sans-papiers, I'affaiblis-
sement de 'extréme droite sonnant
le glas de I'exploitation électora ledu
thémede immigration, ouvrent un
espace inédit en faveur de la propo-
sition de loi communiste. «Mais
pourquot justement, 3 I'approche

d’élections, permettre 4 I'extré-

misme de retrouver de fa vigueur»,

L'’HumanNniT¢

S RECEP
NTANGIBLE

.llU_Dl:;

44%deouial'UDF, 40% au RPR, les

_Plus opposés étant les électeurs de

Pasqua et de Villiers
80% contre).

Les femmes sont plus favorables
que les hommes (53% pour les pre-
miéres, 51% chez les seconds). Le
niveau scolaire détermine aussi les
opinions: plus on a un dipléme
élevé, plus on soutient le droit de
vote des immigrés (de 46 % d’opi-
nions favorables pour les sans
dipldme 3 64 % pourles Bac + 2).
D'accord sur le principe du droit de
vote pour des élections 3 caractére
local ou européen, les Frangais sont
cependant réticents dés lors qu’il
s"agit d'élections a caractare natio-
nat: §3% sont contre le droit de vote
des étrangers pour les législatives,
60% contre lors de I'élection du pré-
sident de la République.

(18% sont pour,

23 SANS-PAPIERS |
 REGULARISES

iDenis. Les négociateurs;

tis’inquigtent de «

ny.

TIVE,

s’emporte le député Rudy Salles,
chargé de l'immigration & I'UDF.
Cest au nom d'un idéal européen
que laformation de Fra neols Bayrou
est hostile au principe: «tre
européen, poursuit Rudy Salles, c'est
respecter un certain nombre de
valeurs, au premier chef les droits de
homme. Ce quin’est pas le cas de
tous les pays au monde. » Plusieurs
personnalités, comme Anne-Marie
lurac (UDF), jugent Cependant que
«s0us conditions », en se gardant de
donner audébat un tour polémique,
«ce n’est pas forcément idiot », En
dépit des appels d'Alzin Juppé aune
«décrispation idéologique » sur I'im-
migration, RPR comme Démocratie
libérale restent en revanche opposés
a toute évolution constitutionnelle.
«Qu’est-ce qui reste de typique aux
Frangais si on partage le droit de
vote», assume Thierry Mariani,
secrétalre national du RPR en charge
de Fimmigration. Mais « bienvenue
a ceux qui veulent devenir frangais »,
résume Rudy Salles, )
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Etrangers-vote PREV

Le droit de vote des immigrés aux élections locales revient a
l'ordre du jour

par Martine VERON

PARIS, 25 nov (AFP) - La revendication du droit de vote des jmmigrés aux
élections locales, un temps laissée de c6té, est relancée en France par les
associations et certains membres de la gauche plurielle qui s'appuient sur une
évolution positive de I'opinion publique.

Le récent sondage CSA publié par la Lettre de la citoyenneté, qui teste chaque
année le pouls de I'opinion sur ce théme, a provoqué un choc: pour la premiére
fois, le droit de vote des étrangers non communautaires aux élections
municipales est accepté par une majorité de Francais (52 %, contre 32 % en
1994).

Vieille idée des socialistes, 'octroi de ce droit, qui figurait dans les "110
propositions” du candidat Frangois Mitterrand en 1981, a toujours été
repoussée, notamment parce que I'opinion "n'était pas préte™, avangait-on.

En 1990, la proposition de Pierre Mauroy, alors chef du Parti socialiste, d'ouvrir
les isoloirs aux étrangers pour les élections municipales de 1995 avait dii étre
abandonnée apreés le tollé de l'opposition. Priorité est alors restée a "l'intégration
soclale des immigrés" et a la procédure de naturalisation.

La question, en 1996, a de nouveau embarrassé et divisé le PS qui élaborait alors
des propositions sur la démocratie, avant d'étre de nouveau repoussée
notamment pour des obstacles techniques.

La réforme nécessite en effet une révision de la Constitution (par référendum ou
vote 4 une majorité des 3/5éme par le Congrés d'un texte adopté au préalable
par les deux Assemblées), relevant de I'initiative du président de la République,
alors Jacques Chirac.

le PCF plus confiant qu'en 1989

Le Parti communiste, qui vient de déposer une proposition de loi sur le droit de
vote et I'éligibilité aux municipales des étrangers depuis plus de cing ans en
France, n'est pas dupe du sort aléatoire de son texte, mais il se dit plus confiant
qu'en 1989, quand il avait déja déposé une proposition de loi.

"L'argument de l'opinion publique est levé”, a dit mercredi Serge Gluchard
responsable a I'immigration au PC.

L'opinion publique, comme le confirme aussi le rapport annuel de la
Commission nationale consultative des droits de I'Homme (CNCDJY), a en effet
évolué. Plusieurs raisons sont avancées: le mouvement des sans-papiers pour la
régularisation qui a fait connaitre un peu mieux cette population, le regard plus
positif sur le métissage de la société grice notamment a la coupe du monde de
football, le recul du Front national.

Les associations (regroupées en collectif "Méme sol: mémes droits, mémes
voix™), qui ont lancé une pétition signée par 300 élus socialistes, communistes et
Verts, mettent aussi en avant la nouveauté introduite par le traité de Maastricht
qui permet aux ressortissants de I'Union européenne résidant en France de voter
aux municipales de 2001.

"Une partie des étrangers, qui partxcnpent tout autant a la vie économique et
sociale du pays seront mis de c6té", disent-elles.

Elles s appulent aussi sur l'exemple de certains pays européens, pen nombreux il
est vrai, qui ont ouvert les isoloirs a leurs étrangers sous conditions: Irlande,
Suéde, Danemark, Pays-Bas. L'Espagne et le Portugal accordent ce droit de vote
sous réserve de réciprocité. Le Royaume-Uni est un cas particulier puisqu'il
accorde depuis 1948 le droit de vote a toutes les élections aux cntoyens du
Commonwealth.

Du c6té du gouvernement, une seule voix s'est jusqu'a présent fait entendre
publiquement sur ce sujet, celle du ministre de I'Intérieur Jean Pierre
Chevénement qui, lors de I'émission Public du 7 novembre sur TF1, n'avait pas
écarté une telle mesure.

25/11/99 10:00
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M, Mitierramq :
« Je suis peur, mais... »

Dans sa Lettre & tous les Fr.an‘—
¢ais, M. Frangois Mitterrand €crit, A
propos du droit de vote des lmmx;
grés aux élections loca}cs HE Q[x_:fm
a l'immigré en situauoq régu iére,
pourvu d'une carte de.sé]our el‘d ur;
cowlrat de travail, il est norn;a
qu'il soit traité, sous tous e.;
aspects de sa vie prqfesslo_n{zelle ;,
personnelle, salaire, COI'IdIIIO)LE‘ [u
.Iravai./, protection sociale, école
pour les enfants, etc., comme le sont
les travailleurs francais. La
Grande-8retagne, la Hollfmde, Ie.js
pays scandinaves sont méme allés
Jjusqu'a reconnaitre g leurs lmmt;

grés un droit de regard — parle vote
2 sur des décisions pcz[:l:qz_xgs
fecales ou nationales. Méme si je
sais que vous étes, dans votre
grande majorité, ho:t:{es 4 une

;e:ure de ce genre, jf"d-eplore per-

sonnellement gue _[e:z_z'l_df_‘ nos

maeurs ne nous la permetie pas.

—~~%"Quoi qu'il en soit, je vous

s
conjure d'éloigner de nous I'égare-

| ment raciste. Les immigrés repre-
sentent 7% de notre phopulauon_
Pas plus qu'en 1930., .{e n lgnorc; pas
l'extréme sensibilité & ce prob.eme.
de ceux de nos compatriotes qui
habitent dans des quartiers e1_~les
villes & forte immigra{zon Mal;a [ce
type de conf!it se ‘reglera[ i i;-
sagesse est la plutéc que la v
lence, »

| M. Chirac :
+~—QR POUrTait
le concevoir, majs,..

M. Jacques Chirac avait pris posi-
tion, le 14 octobre 19879, devaqt

Pales des travailleyrs Immigrés résj. .

dant depuis 2y irToT.")S"i:T'@ﬁ{TﬁE
Smimune d*iccusii”

I?tc?rogé par le Monde sur ces
déclaraiions, |e maire dc Paris avai
cnsuite déclaré (le Monde dy
25 janvier 1980) : « 11 s‘agit d'une

/ rait imaginer que, ladministration

conditions maitérielles de g vie des
[ habitans d’une cité, yn travailleyr
I immigré esy concerné par les stryc.
| twres sociales of économiques de
L cette cité, qyu méme tit. e qu'un
,‘ Francais. par conséquent, on pour-
i rali parfaitement concevoir que Jo
| droit de vote, pour ['élection dos
' municipafités, soiy donné, 1out ngyy.-

rellement, qux résidents et pon pas

Seulement qux nationaux,

» Mais, hélas, |es élections pyun.
cipales sont awjourd’hui g gy
dence des élections politigues qui
participent en tqng que telles 4

rationale. Dans ceg conditions, il
n'est pas Possible de donner le droiz
de vote & ceyx qui n’ont pas [,
nationalité francaise. .

En privé, M. Chirac nous avajt a
Plusieurs reprises confirmé que, 3
titre personnel, il serajt aisément ep
faveur du vote des immigrés aux

« barouf » qU’une telle initiative pe
manquerait pas de provoquer,

J-ML G,

\
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Le Parti communiste a déposé une
proposition pourreformerla Cmuituu'on .

avantles municipales de 2001,

e Parti communiste
franqais vient d'appor-
ter sa contribution au
débat sur le droit de
vote des étrangers lors
desscrutins locaux, en présen-
tant hier une proposition de
loi constitutionnelle. Breve, el-
le veut permettre 2 tous les
étrangers, i.1éme non commu-
nautaires, d’accéder dans un
premier temps aux élections
municipales. Le PCF défend
pourtant une évolution plus
large, qui donnerait également
acctsaux scrutins régionauxet
départementaux. Selon- Ber-
nard Birsinger, député-maire
de Bobigny (Seine-Saint-De-
-nis) etauteur de la proposition
de loi, I'objectif du PCF est de
parvenir & réformer la Consti-
tution afin que, d&s 2001, tous
les étrangers titulaires d’un
titre de séjour. renouvelable
d’une durée de dix ans puis-
sentaller aux urnes,
Mais I'échéance est bien
proche. Pour la tenir, il faudrait
que le texte soit mis rapide-
mental'ordre du jour,adopté
dans les mémes termes a 'As-
semblée et au Sénat, puis que le
Congrés soit réuni et que la ré-
vision de la Constitution y re-
cueille les trois cinquiemes des
suffrages exprimés. Un chal-
lenge improbable, mais le lan-
cement du débat devrait per-
mettre de préparer I'opinion A
Pétape suivante et de compter
les rangs des partisans.
Fenétre. «Cela fait des années
que nous ramons & contre-cou-
rant sur cefte question, affirme
Serge Guichard, membre du
comité national et responsable
de limmigration au Pani
communiste. La, on sent que
quelgue chose bouge depuis
quelques mois. Il faut profiter de
lafenétre. Depuis 1981, on nous
aopposé I'opinion. A présent, el-
le est favorable & 52% au droit
de vote. Les jeunes sont méme
poura 73% (1).»
Le PCF veut donc lancer deés 4
présentledébat. Pour Bernard
Birsinger, «c’est une question de
démocratie, de respect de indi-

vidu. C'est aussi la reconnais-
sance du role qu'ils ont Joué
pour lareconstruction de notre
pays, sondéveloppement écono-

nit, secrétaire général
du Mrap, da décrispation de
Popinion publique sur la ques-
tion de 'immigration nous lan-
ce un rendez-vous formidable

qu'il ne faut pas louper». De-
puis le lancement de la cam-
pagne, a gauche, le nombre
d'élus favorables augmente ré-

geable». Au Parti so-
cialiste, quelques grands élus
ontsigné 'appel de la Fédéra-
tion Léo-Lagrange. Mais Fran-
cois Hollande, comme Lionel

Jospin, renvoie Péchéance au-
dela de la présidentietle de
2002, en expliquant que la
droite, majoritaire et hostile,

(1) Selon un sondage CSA réalisé

pourt la Lettre de la citoyennetd, 5%
des Franqais sont aujourd’hui «favo-
rablese ou «trés favorabless au vote des
étrangers dans les scrutins locaux.

1,999

mique». Une cam- gulidrement. ferait capoter une réforme
pagne importante, m Les Vertsensont par-  constitutionnelle,
baptisée «Méme sol, quelquesnois.  lisans depuis long- Deux millions. Dans les se-
mémes droits, méme Depuisig8on  temps, comme le mainesa venir, le débat ne de-.
vote»,a étélancéeily nousaoppasé PCE Le Mouvement  vrait toutefois pas décroitre. Il
a un an. Elle réunit Fopinion. des citoyens bouge concerne un grand nombre
aujourd’hui 70 orga- Aprésentelle  oucement sur la  daspirantscitoyens. Au total, si
nisations,dont la Fé- &t baorablea question. Son chefde  la France accordait-demain le
dération  Léo-La- %ﬁm file, le ministre de droit de voteauxélections mu-
grange et le Mrap, sontmémepour |Intérieur Jean-Pier- nicipales pour tous les étran- !
- initiateurs du mou- @ 73%0 - re-Chevénement, a gers, les listes d’émargement .
vement. SergeGuichard, jugé au début du gagneraient environ deux mil-
«Rendez-vouss. responsable moissur TF1 qu'une  lions d’decteurs O
Pour Mouloud Aou- d"”’:’"}‘;(g;ﬂﬁm réforme était «envisa- ois,
U

LOUIS ALLARD

Armer les citoyens sans voix

Certains maires neégligent sciemment les cités forte population étrangere.

€e voter. Les parents immigrés n'ont pasleur pla-

ce dans I'isoloir, méme aux scrutins locaux. Pri-
vés de droit de vote, ils vivent dans une ville,
participent au financement des équipement publics,
les utilisent, sans jamais rien décider. Siniple consom-
mateurs de la vie publique. Ces parents, pourtant, ne
sont plus de passage. La plupart mourront dans ce
paysou ils élevent leurs enfants. Ils ne votent plusau
bled pour J=s scrutins locaux. La-bas, ils ne pesent
plusque surla représentation nationale. Cequijusti-
fient qu'ils ne le fassent pasici
Postures républicaines. Une évidence? La Consti-
tution n'a pas toujours été aussi restrictive, Celle de
1793, par exemple, accordait le droit de vote 2 «tout
étranger agé de 21 ans accomplis, qui, domicilié en
France depuis une année, y vit de son travail, ou ac-
quiert une propriéé, ou épouse une Frangaise, ou nour-
rit un vieillard. Tous étranger enfin qui sera jugé par le
corpslégislatif avoir bien mérits de 'humarisés, Deux
si¢cles plus tard, le refus d’accorder le droit de vote
s'habille de postures républicaines liant citoyenneté
ct nationalité. Pour fréquenter F'isoloir, «ils» n’au-
raient Qu'a devenir francais. C'est ignorer le passé de
la France avec les pays d’origine. Prés de 40% de ces
parents (hors Union européenne) sont nés en Algé-
rie,au Maroc ouen Tunisie. Les parents immi ésqui
voulaient devenir frangais le sont devenus. Les autres
aspirent vivre en résidents citoyens.

Lesjours de vote, certaines cités regardent la Fran-

Labsence du vote des immigrés devient une réelle dé-
ficience de la vie politique depuis quelques années.
Certains quartiers hébergent désormais plus de 60%
de majeurs étrangers. Parfois, avec les abstentions,
moins de 20% d’une cité articipe au scrutin, Les
Elections se jouent autour, dans lesquartiers résiden-
tiels. Du coup, on conforte les classes moyennes dans
leurs fantasmes, on ignore les besoins des citoyens
maintenus aux abonnés absents, Dés lors,dansles ¢i-
tés, seule la violence d’une poignée d’adolescents de-
vient audible. Elle seule POusse certains maires A tra-
vailler pour le quartier. Certains élus préferent alors

—ANALYSE

acheter la paix sociale 3 une minorité plutét qu'écou-
ter les besoins de la majorité, puisqu’elle ne votera
pas. Le systéme devient plus cynique encore lorsque
leslogements sociaux occupent lessentiel d’une vil-
le.Une minorité d’habitants moins défavorisée choi-
sitalors 2 la place de ceux pour quil'action publique
est particulierement nécessaire. Et les dérapages ra-
cistes ne font pas I'objet de sanctions politiques.

Langage des éfus. Uneanecdote récente illustre cet-
tesituation. Elle se déroule dans une ville de 40000 ha-
bitants, dans la grande couronne parisienne. Pour
2001, un jeune militant socialiste brigue la mairie, aux
mainsd’un RPR 2 [aréputation musclée. La ville com-
porte une tres forte majorité de logements sociaux. Le

jeune candidat sé'dit qu'it faut tout miser suc les jeunes
issus de l'immigration. il les pousse 2 s’inscrire sur les
listes, leur explique que «les dlus ne comprennent qu’un
langage: celui du bulletin de votes, En quelques mois,
une soixantaine de nouveaux électeurs s’inscrivent.
Résultat: les élus municipaux ont fait prestement réa-
liser quelquestravaux qui restaient en souffrance.
Monde hostile. Les parents doivent  leur tour dé-
couvrir ce pouvoir. Ces dernidres années, ifs ont été
Priésa plusieurs reprises de se responsabiliser, afin de
protéger la cohésion sociale. Une partiede leurs en-
fants percoivent un monde unanimement hostile,
dans lequel leurs parents on{ courbé I’échine, sans re-
tour. Dans ces familles éreintées par la crise, des ga-
mins ont pris le dessus sur leurs peres. Parfois parce
qu'ils gagnent plus d'argent qu'eux. Ou, plus souvent,
parce que leur maitrise du frangais les rend plus utiles
pourlafamille face aux bailleurs, aux services publics.
L'accés des jeunes au droit de vote achave d’inverser
les rles. Désormais, les enfants choisiront I"avenir
des villes ol leurs parents les ont élevés.

Une partie des élus semble avoir sauté une généra-
tion. Elle mise tout sur les enfants et semble gommer

“leurs origines. I} manquera toujours une étape. On

peut mobiliser les jeunes, les relancer les jours d’élec-
tion. Mais le vote s transmet. ]I s'apprend tout petit,
enaccompagnant ses parents dansl'isoloir. En lesre- |
gardant accomplir ce rituel réservé aux majeurs e
OLIVIER BERTRAND




ACTU

Le droit de vote des étrangers

Pour fa premigre foi
pays de PUnion eurep

§3§‘-"§ iw des municipales de 1
gais de | ‘epoque avail obtens

partir de 1996 ! Les etranges*s‘ ressort sgas'sfzs fes g}ay;\ ’.\?%{3
peuvent bénéficier en France de
{

dans les 14 autres pays de 'U

C’est fait.

Danemark, Irlande, Pays-Bas et Suéde
Ces 4 pays accordent le droit de vote et
d’éligibilité aux élections locales & tous
les résidents étrangers.

- Depuis 1963, I'Irlande, 200 000 étran-
gers (6% de la population), aprés 6 mois
de résidence.

- Depuis 1975, la Suéde, 450 000 étran-
gers (5% de la population), aprés 3 ans
de résidence.

- Depuis 1981, le Danemark 100 000
étrangers (2% de la population) apres
3 ans de résidence.

- Depuis 1985, les Pays-Bas, 600 000
étrangers (4% de la population) aprés 5
ans de résidence.

Le nombre d’élus étrangers augmente ré-
gulierement a chaque scrutin municipal.

Un cas particulier : le Royaume-Uni -
2,5 millions d‘étrangers (4,5% de la
population).

Depuis 1948, date du British Nationality
Act, tout sujet de sa majesté - et notam-
ment les citoyens du Commonwealth
résidant au Royaume-Uni - ont le droit
de vote et d"éligibilité a toutes les élec-
tions. Méme si différentes mesures res-
trictives furent prises par la suite, les ci-
toyens britanniques originaires des an-
ciennes colonies peuvent participer
dans leur grande majorité a toutes les
élections et 9 députés de la Chambre
des Communes sont d’origine indienne,
pakistanaise, antillaise.

Une spécificité : la Finlande : 200 000
étrangers (0,4% de la population)

Depuis 1981, la Finlande accorde le
droit de vote et d’éligibilité pour les
élections communales, aprés 2 ans de
résidence dans le pays, aux étrangers
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enne, régg §mx en France ¢ pourrant mi« y
aux elections munic 'p;§§§%s, Cette mesu e, §}§§VL‘ ; arie ]
Maastricht, concerne fes 15 pays i
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originaires des autres pays nordiques -
Danemark, Islande, Norvege et Suéde -
qui représentent la trés grande majorité
des non-nationaux.

Clause de réciprocité : Espagne, Portugal
U'Espagne : 400 000 étrangers (1% de la
population).

Le Portugal : 100 000 étrangers (1% de
la population).

Les étrangers d’origine extra-commu-
nautaires peuvent étre électeurs aux
élections locales sous réserve qu’un ac-
cord de réciprocité soit signé avec leur
pays d’origine.

La discussion est engagée : Allema-
gne, Belgique, Italie

U'Allemagne : 7 millions d’étrangers (9%
de la population) dont plus de 2 mil-
lions de Turcs.

La Belgique : 900 000 étrangers (9% de
la population).

Ultalie : 1 million d’étrangers (2% de la
population).

Dans ces pays, le débat est ouvert, par-
fois vif, dans les instances politiques.

En retard : Autriche, Gréce, Luxem-
bourg... et France

L'Autriche : 300 000 étrangers (4% de
la population).

La Gréce : 200 000 étrangers (2% de la
population).

Le Luxembourg : 120 000 étrangers,
presque tous originaires de |’Union
européenne (35% de la population).
La France : 4 500 000 étranges (7% de
la population).

Ces informations sont extraites d’un ar-
ticle de Bernard Delemotte, rédacteur en
chef de « La lettre de la citoyenneté ».



vie du mouvement.

Affiliations...

désaffiliations...

(Conseil d'Administration -
~ du 16 décembre 1998}

Affiliations
+ Mieux vivre en Tannaysie :

route de Tallement, 58190 Dirol.
Présidente : Paulette Simon.

» Centre social du centre-ville :

12 rue de Selles, 59400 Cambrai.
Président : Henri-Phifippe Tetard.

. Association Relais Emploi Solida--
rité, ARES : 77 rue Pasteur, 59490
Cambrai. - - -
Président Albert Telle.
Désaffiliations:

s Association sportive du ClubLéo -
Lagrange Chalonnais: .. . & -
/71100 Chalon surSadne. . °

s Association challenge Saint-Nico-
fas, céntre’socio-culturel .
S0t

-« Loisirs Sport Déféhtii» en Car::

.72600 Marners. .* .

Pierrette Cazalere-Jouan,
Déléguée régionale lle de Fran-
ce depuis 1992, nous quittera
malheureusement en juin 1999
pour suivre son mari muté a
Nice.

Elle aura su, au fil de ces 7
années, maintenir ou renouer
des liens étroits avec les sala-
qu'avec les collectivités locales
partenaires et développer
I'implantation de Léo Lagran-
ge en lle de France. .

Prochaines réunions
statutaires de la
Fédération Nationale
Léo Lagrange

o 6 fevrier : Comité Directeur.

o 18 mars : Conseil d’Administra-
tion.

» 15 avril : Bureau.

e 13 au 16 mai ;: Séminaire de Vai-
son la Romaine.

* 15 mai (matin) : Conseil d'Admi-

nistration & Vaison la Romaine.

* 12 juin : Conseil national.
* 8 juillet : Bureau.

tions européennes bientol,
fions municipales en 2001,
les ressortissants de I'Union
européenne pourront étre élec-
teurs et éligibles. En accordant
ce droit, la France avance vers
l'égalité des droits, mécanisme
indispensable d ['exercice de la
citoyenneté et d la démocratie.

Alors pourquoi couper cet
élan en refusant la citoyenneté
politique a ceux d’entre nous
qui résident de fagon perma-

.hente sur notre sol, sous pré-

texte qu’ils sont extra-commu-
nautaires ?- Comment imagi-
ner que ces résidents, qu:i parti-
cipent comme les autres
citoyens d la vie économique et
sociale du pays, qui y sont par-
fois installés depuis des
dizaires d’années, n’aient pas
le droit de vote ?

Les droits des étrangers sont
reconnus en quasi- totalité
dans l'entreprise (syndicats,

Notre campagne, lancée avec le MRAP, pour le droit

de vote aux élections locales de tous les étran-
gers, ressortissants européens ou non, a été
présentée au cours d'une conférence de pres-
se* 3 Paris le 14 janvier. De nombreuses orga-
nisations ont déja rejoint cette initiative**.
Nous republions ci-dessous le texte de cet
appel. Diffusez-le largement, faites-le signer

h

élections prud’homales). En
1981, ils ont pbtenu le droit
d’association et de diriger une
association. Ils participent
ainsi pleinement d la vie de
notre société. Pourquoi n’au-
raient-ils pas les mémes droits
dans la ville ot ils vivent et
paient leurs impdts ? Les érran-
gers extra-communaulaires, qui
sont 15 millions a résider en
Europe, en constituent de fait le
16éme Etat. Ils doivent dispo-
ser des mémes droits que leurs
concitoyens européens.

Force est de constater que,
souvent, les quartiers a forte
densité de population étrangeé-
re sont délaissés par les élus. Si
les étrangers extra-communau-
‘aires avaient le droit de vote et
d’éligibilité, les besoins de ces
quartiers seraient mieux pris
en compte. L’égalité des droits
de tous les citoyens, frangais
ou étrangers, reste la base du

aux plans local, départemental, régional.

développement et de la conso-
lidation de la démocratie.

C’est aussi un moyen concret
de combattre I'extréme-droite
et la préférence nationale
qu’elle prone. Contre I'extré-
me-droite, les discriminations
et la ségrégation qu’elle pro-
meut, le combat est d’abord le
combat pour la citoyenneté.

Si la citoyenneté ne se résume
pas au droit de vote, le droit de
vote est partie intégrante de la
ciloyenneté.

Nos organisation appellent d
ce que les pouvoirs publics
mettent en place les réformes
nécessaires pour que, dans un
premier temps - en tout éiat de
cause pour les élections muni-
cipales de 2001 -, tous les
étrangers, ressortissants de
I’Union européenne ou extra-
communautaires, puissent
voter et étre éligibles aux élec-
tions locales.

"4+ Premiers signataires aii 15 janvier 1999 :  Aets, ARCAT-SipA, Asociation de Défense des Droits de

. FHomme au Marog, Association des Travailleurs Marocains en France, Association de Soutien a I'Expression

. da:Corhmunautés d’Amiens (AsEca), Association des Enseignants. pour la Formation des Travailleurs Immi-

| grés (AEFT)), Association des Fernmes Relais de Montfermeil, Confédération Nationale des Radios Libres
(Cnry), Confédération Syndicale des Familtes, Conseil National des Assodations Familiales Laiques (CnaFAL),
Crev - Union. Nationale, Droit au togement.(Da), Fédération des. Centres de Vacances et de Formation,
Fédération -des Tunisiens ‘pour. une Citoyenneté des Deux Rives,- Fédération- Nationale des Maisons des
Potes, Fédération Unie des-Auberges de Jeunesse (Fuaj), Fen, Fréquence Paris Plurielle, Fsu, Gistl, Jeunesse
Etudiante Chrétienne (Jec), Jeunes Radicaux de Gauche, Le Manifeste contre le FN, les Francas, les Verts,
Ligue des Droits de1'Homme (Lox), Mémoires 2000, Mouvement des Jeunes Socialistes (MUs), Pc, Pionniers
de France, Pote 3 Pote, Ras I'Front, Snes-Fsu, Solidarités Jeunesses, Sos Racisme, Sud, Syndicat National Pro-
fessionnel des Gens du Voyage Frangais en Europe, Uner-Ip, Union Nationale des Gens du Voyage, Union
Nationale des Gens du Voyage Frangais en Europe Unie, Union Tsiganes et Voyageurs de France.

it

u matériel sera élaboré par le collec-
. tif mais, dés aujourd’hui, faites
. connaitre ce texte, faites-le signer
- aux plans local ou départemental,
k recueillez des signatures d‘élus
locaux... et faites-nous savoir ce que
vous mettez en ceuvre.

Rappelons que cette initiative repose d'abord
sur une question de justice : en 2001, les res-

sortissants européens voteront pour les élec-
tions municipales, mais pas les autres étran-
gers : «comment imaginer que ces résidents,
qui participent comme les autres citoyens a la
vie économique et sociale du pays, qui y sont
parfois installés depuis des dizaines d'années,

n‘aient pas le droit de vote ? Ce droit est

+Nous avons fait converger notre initiative avec celle lancée a Yautomne par T'Adels «Droit de |
vote pour tous les résidents étrangers», dont Fobjectif est de recueillir des signatures indivi-
duelles. C'est donc au cours d'une conférence de presse commune qu’'Alain Sauvreneau et Mou-:
Joud Aounit, Secrétaires Généraux de Léo Lagrange et du Mrap, Gilles Vrain et Henri Leclerc, ves-"
pectivement Présidents de I'Adels et de la LDH, ont présenté les objectifs de cette campagne. _. ]

donc d’abord une question d‘égalité des
droits et de citoyenneté pour tous».
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EDITORIAL

Priorité a I'intégration

’AUTOCRITIQUE coura-
geuse A laquelle se livre
Alain Juppé, 3 propos
kned (e Pimmigration, dans
Pentretien qu’il a accordé au
Monde, marque une rupture nette
dans Pévolution du débat frangais
Sur cette question. Une césure sans
doute historique si Pon se souvient
combien la manipulation de ce
théme a empoisonné la vie poli-
tique depuis le début des an-
nées 80. De Pévocation des
«odeurs » des immigrés par
Jacques Chirac a « Uimmigration
zéro » de Charles Pasqua, en pas-
Sant par la menace d’« invasion »
agitée par Valéry Giscard d’Es-
taing, la droite wa cessé de chasser
sur les terres de Pextréme droite,
légitimant ses appels a la haine,
La gauche wa pas été en reste :
Francois Mitterrand a Instrumen-
talisé Pidée"du droit de vote des
€étrangers, Edith Cresson a cru ga-
£0€r une popularité en reprenant
celle des « charters » d’expulsion,
et les socialistes ont combattu
dans Popposition des mesures ré-
pressives qu'ils ont ensuite mises
€n ceuvre. o
Aujourd’huij, I'embellie de
Péconomie, P'affaiblissement de
Iextréme droite et Pétincelle de la
Coupe du monde de football, en
1998, se conjuguent pour rendre
possible le retour au consensus, et
ramener les responsables poli-
tiques a des vérités qu’ils n’au-
raient jamais dg oublier: la
France, championne des mariages
mixtes, est forte de ses mélanges ;
la fermeture des frontieres est un
leurre, étant donné je degré de
Pauvreté du Sud, et une aberration
en période de croissance retrou-
vée; Pintégration des populations
issues des migrations dépend da-
vantage de la situation de Pemploi

que de Pétat des flux migratoires, '

Cest & présent sur ce dernier en-
jeu - Pintégration — que doivent se

concentrer massivement les ef- :
forts. Pendant vingt ans, le débat )

venimeux sur Pimmigration a servi

de paravent 4 une certaine impuis-

sance politique face aux difficultés ‘
ceux que leur :

dinsertion de tous
physique désigne, 2 tort ou A rai-

son, comme des étrangers. Au- -

jourd’hui, Ie <onsensus naissant
sur la politique des flux dévoile
Pétendue de Ia tache. Longtemps
masquées, des réalités scanda-

leuses commencent a émerger, !

comme les discriminations a’

Pécole ou dans Paccas ay logement

et a Pemploi o
L’énergie dépensée pendant
deux décennies 2 faire et défaire

les lois sur Pimmigration doit de-

sormais servir 3 hutter pour Pégali-
té concréte des droits de tous, ci-
toyens francais ou nom. A cet
€gard, Pinertie dy gouvernement
Jospin ne laisse pas d’inquiéter. I
est temps de faire preuve de vo-
lontarisme pour que les immigrés
et leurs enfants accadent 3 toutes
les strates de 1a sociéte, que les
emplois-jeunes bénéficient large-
ment aux jeunes des quartiers dits
difficiles, que Ies victimes de discri-
mination trouvent une instance
pour demander justice, Quant 3 Ia
perspective du droit de vote des
€trangers aux élections locales, ou-
verte dés 1981, eile ne peut plus
Tester taboue. Sinon les frustra-
tions accumulées dans les quar-
tlers ol ont .été concentrés les ex-
clus de Pintégration sociale
exploseront plus gravement en-
core. Des jeunes qui o’ont pas
d’autre pays que la France
risquent alors de se détacher défi-
nitivernent d’une République qui
aura trahi sa devise.

—_—
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98 : bilan positif de
la législation en
matiére d'acces
aux droits

Droits d‘Urgence, dans son
dernier numéro, dresse le
bilan des progrés législatifs
réalisés en matiére d‘'accés
aux droits en 1998, Deux
textes de lois marquent
I'année : la loi d’orientation
relative & la lutte contre les
exclusions (29/07/98) et la loi
relative & 'accés aux droits
(18/12/98).

Contact : Droits d’'Urgence {nouvelle
adresse) : 221 rue de Belleville, 75019
Paris, tél. 014003 62 82

fax 0140 03 62 56,

e-mail : d-d-u@wanadoo.fr,

site web:
http://assoc.wanadoo.fr/ddu/

Lancement du
Comité Citoyenneté
Finistere

Lors de la rencontre départe-
mentale de Camaret du

6 mars 1999, le Comité
Citoyenneté Finistére a été
officiellement créé. «Caisse de
résonnance» des valeurs
défendues par la Fédération
Léo Lagrange, cet outil per-
met a nos adhérents de parti-
ciper activement & une réelle
prise de conscience des pro-
blémes planétaires et de
société, ainsi que des consé-
quences engendrées sur le
local, afin de les amener a
modifier leur point de vue sur
la notion de racisme, sur les
conflits de générations...

Ses perspectives pour |'année
99 : renforcer le maillage local
des comités citoyenneté,
relayer les campagnes natio-
nales, réactiver le partenariat
national au niveau local,
développer des actions péda-
gogiques sur la citoyenneté.
Contact : Jean-Pierre Chambon,
Gérard Le Ny, Comité Citoyenneté Léo
Lagrange Finistére, 1 rue du Quercy,
BP 22, 29284 Brest cedex,

1él. 0298 033737, fax 0298037372,

e-mail : maison.de.quartier.de.belle-
vue@wanadoo. fr

«Les extrémismes
en Europe : état
des lieux en 1998»
Publié sous la direction de
Jean-Yves Camus, cet ouvrage
présente la situation des mou-
vements extrémistes, racistes
et intégristes dans prés de 40
pays. Les idéologies, la situa-
tion politique et Iinfluence
électorale de ces mouvements
sont étudiés pour chaque pays.
Contact ; Les extrémismes en Europe :
état des lieux en 1998. Dir. Jean-Yves
Camus, CERA/Editions de I'Aube, 1998,
469 p, 200F.
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Roger BAILLEUL (Adjoint au Maire de Ronchin). Pia BAUMLIN
(Adjointe au Maire de Kingersheim). Robert BERNARD (Maire de
Saint-Di¢ des Vosges). Henn BLancroT (Consciller Général de
Haute-Sadne). Serge BLisko (Député de Paris). André Bonn
(Conseiller Général de Charente-Maritime), Gérard BONTOUR
(Conseiller Général de Haute-Sadne). Dany Buys (Maire-adjoint
de Toumnefeuille). Didier CarpoN (Conseiller régional de Picar-
die). Gérard CauproN (Député européen. Maire de Villeneuve
d’Ascq). Etienne CHAUFOUR (Maire de Juvisy-sur-Orge.
Conseiller Général de 'Essonne). Paul CHEVIET (Conseiller
Général de Haute-Sadne). Robert CLEMENT (Président du Conseil
Général de Seir . Saint-Denis). Yvonne Crepix (Conseillere
municipale de Ronchin). Bernard DerOSIER (Député-Maire
d"Hellemmes. Président du Conseil Général du Nord), Marie-
Madeleine DIEULANGARD (Sénalrice de Loire Atlantique). Salva-
tor Di MarTiNo (Conseiller municipal de Ronchin), René DOSIE-
RE (Député de IAisne. Conseiller Général, Conseiller municipal),
Julien DRAY (Député de I'Essonne), Olivier DUHAMEL (Député
Européen). Dominique DupILET (Député du Pas-de-Calais),
Michel EBy (Conseiller municipal de Saint-Dié des Vosges),
Michel FeperspieL (Conseiller Général de Haute-Sadne), André
FernEz (Adjoint au Maire de Montigny-en-Gohelie), Frédéric
FiLLioN (Conseiller régional de Picardie). Jean-Claude FORAFO
(Conseiller Régional de Basse-Normandie. Maire-adjoint de Cher-
bourg. Vice-Président de la Communauté Urbaine de Cherbourg),
Isabelle GALESNE (Premiére Secrétaire du Parti Socialiste de
Maine et Loire, Conseillére régionale), Yann GaLut (Député du
Cher). Frangois GEINDRE (Maire d'Hérouville Saint-Clair,
Conseiller régional), Michel GINIES (Maire de Damparis, Jura,
ainsi que I'ensemble des adjoints et coi :illers municipaux), Jac-
queline GroT (Conseillére municipale de Juvisy-sur-Orge), Ber-
nard GRASSET (Député de Charente Maritime), Michel GREGOI-
RE (Député de la Drome, Conseiller Général, Maire de La Roche
sur le Buis). Philippe GrosvALET (Conseiller Général de Loire
Atlantique), Hubert Guerrix (Conseiller Général de Haute-
Sadne), Sylvie GUILLAUME (Conseillére Générale de Rhone-
Alpes, Premitre Sectétaite du Parti Socialiste du Rhone), Mauri-
ce JaxeTT1 (Député du Var, Conseiller Général Provence-Alpes-
Cote d' Azur, Maire de Saint-Julien le Montagnier), Marie-Thére-
se JANOT (Adjointe au Maire de Ronchin), Serge JANQUIN
(Député du Pas-de-Calais. Maire de Bruay la Buissiére), Alain
JourNET (Président du Conseil Général du Gard, Sénateur,
Maire de Le Vigan), Agnés JuiLLoT (Conseillére municipale de
Saint-Dié des Vosges). Patrick Kaczmarex (Conseiller régional
de Picardie), Yves KRaTTINGEN (Conseiller Général de Haute-
Sadne), Serge LAGAUCHE (Sénateur du Val de Mame, Premier
Maire adjoint de Créteil), Arlette LAGUILLER (Conseillére Régio-
nale d'le de France; Porte«[jé'r’bie’de Lutte Ouvriére), Michel
LAIGNEL (Maire de Ronchin. Conseiller Général du Nord), Fran-

Comité jeunes pour le Kosovo :

Premiers élus signataires

La Fédération Nationale Léo Lagrange, sous la signature de son Président,
Bernard Derosier, et de son Secrétaire Général, Alain Sauvreneau, a écrit &
un certain nombre d'élus afin d'obtenir leur soutien pour sa campagne
«Méme sol : mémes droits, méme voix». Void les premiers élus qui soutiennent-
notre campagne (signatures reques a la date du 19 mai 1999).

¢ois Lasuzan (Conseiller municipal de Labarthe-sur-Léze). Jean-
Marie LALANORE (Secrétaire fédéral PS des Vosges), Jean-Pierre
LAPAIRE {Maire de Saint-Jean de Braye. Conseiller régional).
Claudy LeBReTON (Président du Conseil Général des Cbtes
d’Armor, Maire de Plénée-Jugon), Jean-Claude LECAMUS
(Adjoint au Maire de Montigny-en-Gohelle), Daniel LECLERCQ
(Conseiller municipal de Ronchin). André LEJEUNE (Sénateur de
la Creuse). Marie-Odile LEmasson (Adjointe au Maire de Kin-
gersheim). Bruno Le Roux (Député-Maire d’Epinay-sur-Seine),
Graziella LEVENEUR (Conseillére régionale), Michéle LINDEPERG
(Députée européenne), Marie MacuBa (Adjointe au Maire de
Kingersheim), Georges Maire (Adjoint au Maire de Kinger-
sheim), Daniel MarcovircH (Député de Paris. Conseiller de
Paris). Jean-Louis Mariey (Conseiller général de Haute-Sadne),
Jean-Paul MarioT (Député de Haute-Sadne), Christian MARTIN
(Maire de Draguignan, Conseiller régional Provence-Alpes-Cbte
d'Azur), Gérard Maupuir (Conseiller Général de Loire Atlan-
tique. Adjoint au Maire de Saint-Nazaire), Yves MENESGUEN
(Conseiller Général du Finistére), Yves MONGENOT (Maire de
Saint-Fons), Marie-Frangoise MULLER (Conseillére régionale de
Bourgogne). Hugues Nancy (Président du Mouvement des
Jeunes Socialistes), Roger Nio (Adjoint au Maire de Ronchin),
Annette PEGLVAST-BERGEAL (Députée des Yvelines, Maire de
Mantes la Ville), Alain PIERRE (Maire d’Aubergenville), Jean-
Maric P1QUE (Maire de Montigny-en-Gohelle, Conseiller Géné-
ral), Bernard Piras (Sénateur de la Drome), Christine PLANEL
(Adjointe au Maire de Kingersheim), Lydie PROUVEUR (Adjoin-
te au Maire de Kingerheim), Jean-Paul Pucin (Conseiller géné-
ral de Haute-Sadne), Jean-Pierre RespauT (Conseiller municipal
de Suresnes), René RICARRERE (Vice-Président du Conseil
Régional d'Aquitaine, Maire d’Othez), Chantal Ros (Conseille-
re municipale de Launac), Michel SAINTE-MARIE (Député de la
Gironde, Maire de Mérignac), Andrée SaLMON (Conseillére
municipale de Suresnes), Janine SANIER (Adjointe au Maire de
Montigny-en-Gohelle), Luc Sarion (Conseiller municipal de Por-
tet-sur-Garonne), Franck SERUSCLAT (Sénateur du Rhone), Jean-
Marc Souvre (Conseiller régional de Picardie, Conseiller munici-
pal de Soissons), Jo SPIEGEL (Maire de Kingersheim), Patricia
StiL (Conseillére municipale de Ronchin), Bernard STRAGIER
(Conseiller municipal de Ronchin), Michel THauviN (Conseiller
municipal de Suresnes), Pierre TONNERRE (Conseiller municipal
de Ronchin), Claude VAN DAMME (Conseiller municipal de Ron-
chin), Pierre VANGREVELINGE (Adjoint au Maire de Montigny-
en-Gohelle), Alain VERVAEKE (Conseiller Général du Haut-
Rhin, Premier-Adjont au Maire de Kingersheim), Alain VEYRET
(Député du Lot et Garonne), Henriette ViLLAIN (Adjointe au
Maire de Montigny-en-Gohelle), Michel WEYERMANN
(Conseiller Général de Haute-Sadne), Kofi YAMGNANE (Député
du Finistére).

ni muets, ni complices... solidaires

Des jeunes ont lancé un appel trés largement diffusé sur la question du Kosovo.
Nous appelons les militants Léo Lagrange & rejoindre les comités jeunes pour le Kosovo.

Ty, lus jamais ga», avaient promis nos ainés. Pour-
g :’ tant, en Bosnie. 2 Sarajevo, a Srebrenica,
J § renaissent les massacres ethniques et le génoci-
=4 de. Ayjourd’hui, C’est au tour du Kosovo de
4 voir ses populations déportées... par la main de
4 Milosevic.
_?31 Or, taire ces atrocités, c'est devenir complice
du crime contre ’humanité, protéger Milosevic en
lui assurant I'impunité. Et plus encore : n’oublions
pas que U'Europe a vu le jour au nom du «Plus
jamais ¢a» de la seconde guerre mondiale. C’est donc

précisément au nom d'une Europe du progrés social,
des Droits de I'Homme et d’'une Europe politique et
de la défense qui se construit au-dela des clivages
nationaux qu'il nous faut agir ! L’Europe doit mettre
un terme 2 ce qui se passe au Kosovo : il n'y aura pas
d’Europe sans paix, il 'y aura pas de paix sans droit.
Ni muets, ni complices, mais solidaires. Ensemble,
mobilisons-nous pour un continent européen fondé
sur le «vouloir vivre ensemble» !

F.F.
Contacts: 0140829407 0u01 44 5484 16



FRANCE

La revendication du droit de vote est rel

UN APPEL de soixante associa-
tions, une pétition signée par
trois cents élus, un dépliant dis-
tribué A P« université d’été » du
Parti socialiste 3 |a Rochelle: les
Initiatives en faveur de la re-
connaissance du droijt de vote
aux étrangers pour les élections
locales se sont multipliées ces
derniéres semaines. A Porigine de
cette mobilisation, le Mouve-
ment contre le racisme et pour
I'amitié des peuples (MRAP) et |a
Fédération nationale Léo-La-
grange (FNLL) avalent lancé, en
novembre 1998, un collectif ap-
pelé « Méme sol: mémes droits,
méme voix », en prévision de la

2
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tampagne des élections munici-
pales.

«Le déclic est veny pendant la
campagne pour les élections euro-
péennes. Le traité de Maastricht g
ouvert le droit de vote, au nivequ
local, aux ressortissants de I'Union
européenne. Lors des prochaines
municipales, en 2001, ils pourront
voter. Cette avancée va poser un
vrai probléme d’égalité des droits
entre étrangers », explique Eric
Deshayes responsable de la cam-
pagne a la FNLL. Inscrite dans la
mouvance socialiste, la fédéra-
tion Léo-Lagrange, mouvement
d’éducation et de loisirs popu-
laires, s’est appuyée sur ses ré-

seaux locaux pour interpeller les
maires, premiers confrontés aux
aspirations d’intégration de leurs
communautés immigrées,

MOMENT PRIVILEGIE

De son cdté, e MRAP a mobili-
sé tous ses correspondants. Les
résultats ont dépassé leurs espé-
rances. « Les maires se sont aper-
gus que les jeunes issus de "immi-
gration peuvent voter parce qu’ils
sont Frangais, alors que leyrs pa-
rents, qui vivent en France depuis
plus de vingt ans, sont exclus de ce
droit », souligne Jean-Marie Ja-
nod, membre au conseil national
du MRAP

Un sondage publié parla Lertre
de la citoyenneté, en novembre
1998, montrant que 44 % des
Frangais (et 66 % des moins de
trente-cing ans) étaient favo-
rables a 'extension du droit de
vote aux résidents étrangers, ont
achevé de convaincre les autres
associations que le temps était
venu de ressortir cette vieille re-
vendication de la gauche, évo-
quée, mais jamais satisfaite, par
Fran¢ois Mitterrand. Un ques-
tionnaire a donc été envoyé a
toutes les tétes de liste des dlec-
tions européennes. Seuls Robert
Hue (PCF) et Danjel Cohn-Bendit
(Verts) se sont e€ngageés a « soute-

ancee a gauche

-1r personnellement » cette de-
mande.

L'affaiblissement de I'extréme
droite dans ce scrutin a marqué
un deuxieme tournant. Persuadés
qu'il s’agit d’un moment privilé-
gié pour la socidté frangaise de
démontrer sa capacité 3 intégrer
les populations immigrées dura-
blement implantées, les associa-
tions sont passées 3 |a vitesse su-
périeure. Un colloque, prévu les 5
et 6 novembre, 3 Strasbourg sous
I'égide du Conseil de I'Europe,
devrait asseoir la légitimité de la
revendication ; il sera suivi de
trois semaines d’initiatives lo-
cales en direction des élus locaux
et d'une grande pétition natio-
nale,

Certains élus de gauche sont
persuadés que la question sera
centrale en 2001. « Le monient est
venu de poser sereinement g ques-
tion : quand un étranger réside |¢-
galement depuis plus de cing ans
dans une ville, il est légitime qu'il
puisse voter. Donner le droit de dé-
signer ses édiles, c'est aujourd’hui
donner le droit de cité et c’est la
meilleure facon d’intégrer », es-
time Michel Charzat (PS), maire
du 20¢ arrondissement de. Paris,
qui fait sienne cette revendica-
tion dans un ouvrage a paraitre.
«Charles de Gaulle g donné le
droit de vote aux femmes en 1944,
Vatéry Giscard d’Estaing a abaissé
le droit de vote & dix-nuit ans en
1974. 1l serait dommage que g
gauche plurielle n'entende pas
cette exigence de droits civiques »,
prévient M. Janod.

S. 7.



cpuisun anagauche,
I'idée refait son ches
min. Des voix se 12-
vent A nouveau pour
réclamer le droit de
e aux scrutins locaux pour
sles résidents étrangers. Or,
Aque, pourla premidre fois,
sondage montre que plusde
witié des Frangais (52 %) y
t favorables (lire ci-des-
s). in outre, la campagne -
céeen find’année dernitre
leMrap et la fédération Léo
wrange, réscau créé aprds
rre par Pierre Mauroy, ren:
itre un franc succds, En
-1, 1afédération avait obtenu
roit pourlesimmigrés de di--
'r desassociations. Sa nou-
ccampagne, intitulée «Me-
sol: mémes droits, méme
", revendique P'élargisse-
ntdudroit de vote aux élec-
1slocales pour tous les tési-
its étrangers en situation
wliere, «installés depuis cing
aunfoins en Francen.
texteaété signé par fes prin-
aux -syndicats  nationaux
1¢ais, Ja Ligue des droits d=
mme, ais aussi le PCE les
ts,Je Mouvemert des jeuncs
falisies e, plus récemmnent,
iyndicat dela magistrature.
¢ trentaine de patlemen-
ces et 350 grands électeurs %
ialistes soutiennent égale-
‘0t la revendication. Parmi
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Un colloquerappelle

Strasbourg
de notre corvespondante

rés de 400 élus, repré-
sentants  d’associa-
tions et chercheurs
ont lancé samedi 2
Strasbourg un «appel
pressant» aux institutions euro-
péennes, Etats membres du
Conseil de I'Europe et partis
politiques pour que les rési-
dents étrangers obtiennent au
plus vitele droit de vote et d’éli-
gibilité au niveaulocal. «Quels
arguments peuvent étre opposés
aujourd’hui & In reconnaissance
de ce droit?», s'est interrogée
Marie-Hélene Gillig, députée
européenne (PS) et premigre

| 2djointe au maire de Stras-

bourg, 3 louverture du col-
loque organisé conjointement
par le Conseil de 'Europe et le
wonseil consultatif des étrangers
dela ville de Strasbourg (lire ci-
contre). «LErrope pourrait nous
permettre de surmonter cette
serte de huis-clos dans un débae
quirceste trés franco-frangais», a
insists Pélue.

Frilosité générale. Lennui
c’est que, jusqu’a présent, en-
semble de la communauté eu-
ropéenne ne s'est guére mon-
tré plus audacieux que les Etats
membres pris isolément. Par
deux fois, lors de la législature
précédente, le Parlement euro-
psena voté une résolution ré-
clamant le droit de vote des
étrangers aux électionslocales.
Sans succes. Depuis le 5 no-
vembre 1992, le Conseil de
I’Europe propose A Ja signatu-
re de ses 41 membres une
«Convention sur la participa-
tion des étrangers  la vie pu-
bligue au niveau local». A ce
jour, huit pays 'ont signée, et
quatre seulement l'ont défini-
tivernent ratifiée: la Norvege,
les Pays-Bas, la Suéde et I'Ttalie.
La France n'a pas bronché. Il
fautdire que dansI’'Hexagone,
ménie les modestes expé-
riences de «conseil consultatifs
restent relati ement rares, y
compris dans les municipalités
de gauche.

Les 400 participants au col-
loque de Strasbourg ont pu
constater qu'il existait un réseau
européen de villesattachéesala
participation des étrangers A la
démocratie locale; ils ont pu
aussi mesurer a quel point ce-
lui-ci était limité. Iy avait certes
13 des métropoles importantes
—Rotterdam et Stuttgart, Stras-
bourg et GSteborg—, mais au-
cun représentant de eoe

EAN-MARC SIMANL BAMIO

les Etats
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Electlons de représentants au conaeil de quartier au Val-Fowrre, a Mantes-la-Jolie, en 1995.
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otrasbourg ou le pacte moral d'une ville ouverte

Le conseil consultatifdes étrangers rapproche les communautés.

Strasbourg de notre correspondante

"estla chronique d’une promesse non tenue. Le

conseil consultatif des étrangers (CCE) de Stras-

bourg a été créé parce que, avant mai 1981, Mit-
terrand avait annoncé qu'il accorderait aux étrangers
le droit de vote aux élections locales. Et puis, rien. Alors
quand, en 1989, Catherine Trautmann (PS) arrive 3 la
mairie de Strasbourg, les associations de résidents
étrangerslvirappellent le vieil engagement électoral,
Pour ledroit de vote,la nouvelie élue ne peut pas grand-
chose. En revanche, elle peut beaucoup pour encoura-
get laparticipation des 35000 résidents étrangers (14 %
dela population, contre 6 % dans le reste dela France) 2
la vie locale. Mais comment? Mons-en-Barceul (Nord)
aété |a premiére commune A essayer, dés 1985, dasso-
cier aux travaux de son conseil municipal des
«conseillers» élus par les résidents étrangers. Mais les tri-
bunau, saisis par le FN ou la droite parlementaire, ont
peu a peuannulé tout ou partie des délibérations inn-
pliquant les communautés étrangeres. Le fonctionne-
ment de ces conseils est devenu compliqué a Penvi, les
aléas des changements de majorité ont fait le reste, et au-
jourd’hui ne subsistent que des expérimentations ré-
duitesa Mons-en-Barceul et 2 Cerizay (Deux-Svres).
Devant ce constat, Catherine Trautmann tente une

| S |

autre méthode. En 1992, elle met en place le conseil
consultatif des étrangers, compasé de représentants de
Ia multitude d’associations de résidents—elles s orit 66—
qui existent sur la ville. S’y ajoutent aujourd’hui 50 re-
présentants des différents quartiers. Officiellement, le
CCE porte les intéréts et la parole des communautés
étrangeres. lla «droit de saisine» du conseil municipal,

conformément 2 ia loi de 1992 sur

Neusavens  'administration territoriale de la Ré-
misenplace  publique. Tl publie un journal trimes-
undinlegie. el etyne lettre d’information men-
e rdlaion  gselle, dispose d’un bireau, de cinq

qrin’eristait ;
pas permanents, d'un budget de fonc-
auporqvant»  onnement de 180000 F par an; il
Antonio peut faire appel aux différents ser-
Minguela, vices de la municipalité —communi-
présidentdu cation, imprimerie, services tech-
W"";:;d niques. Le = mars 1997, le président
cons ¥ du CCE, Mustapha el-Hamdani, et

. u CCE, Mustapha el-Hamdani,

Catherine Trautmann signent solen-
nellement la «Charte des résidents étrangers de la ville
de Strasbourgs, sorte de contrat moral qui lie les deux
parties et confirme 'objectif final: Je droit de vote. La
date choisie est symbolique: moins d’un mois plus
tard, le FN tiendra son congres dans la ville, et 50000

personnes manifesteront contre 'extréme droite.
«Le CCEaune vertu énornie: il permet de tisser des rela-
tions de confianceentre la collectivité et des comninnau-
tés éfrangéres qulon connaissait tvés peur,explique Alain
Kauff, adjoint au maire chargé de la démocratie locale.
«Nous avons mis en place un dialogue, une relation gt
rexistait pas auparavant», confirme Antonio Mingue-
l2,actuel président du CCE. C'est eneffet la que sesont
noués —et en partie dénoués-- des conflits comme Ja
bataille desantennes paraboliques, réclamées par les
étrangers qui veulent recevoir les émissions de leur
pays d’origine, interdites par les gestionnaires des of-
fices HLM. L encore que le projet de construction
d'une grande mosquée & Strasbourg a fait un bout de
chemin avant que le principe soit entériné Jors d’un ré-
cent conseil municipal. Le CCE sert aussi d'outil d'in-
tégration en ceuvrant sur le périscolaire, le travail des
fernumes, les relations entre les jeunes et leurs parents, la
transparence dans 'attribution deslogements. ...
Lors des élections européennes de juin, le CCEa organi-
. unesimulation de «vote» des érangers non commu-
nautaires. Le conseil consultatif des étrangers n’oublie
jarnais ses limites et ses contraintes. «Cest unie étape in-
termédiaireentre rien du tout et le droit de vote, résume
Antonio Minguela o NICOLE GAUTHLER
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| Europe a pas comptes
Peude pays ontratifié la convention
de 1992, pourtant peu contraignante.

Strasbourg
de notre correspondante
I faut rendre justice au can-
ton de Neuchate] (Suisse) :
c’est]la qu'en 1849, pourla
premiére foisen Europe, les
résidents étrangers acquierent
le droit de vote aux élections
municipales, plusde... 120ans
avant que l'ensemble de la
Confédération helvétique n’ac-
corde le méme droit aux
femmes. [ faudra attendre plus
d’unsiédeetlelendemaindela
Seconde Guerre mondiale
pour que, peu 2 peu, quelques
rares pays lui emboitent le pas.
Clestle casdel'lrlande en 1963,
du canton suisse du Jura
(1978), des pays scandinaves
— Suéde (1975), Danemark
(1981), Norvége {1982) —et des
Pays-Bas (1985).
Organismes consultatifs.
Depuis, selon une étude réalisée
en octobre par I'Observatoire
régional del'intégration etdela
ville (Oriv) d’Alsace (1), les
avancées se mesurent au comp-
te-gouttes. La convention sur la
participation des étrangers ala
vie publique au niveau local, que
les 41 pays membres du Conseil
deTEurope sont invités a signer
depuisle 5 février 1992, fait du
sur-place, malgré ses ambitions
modestes. Le texte prévoit une
jntégration en trois étapes. La
premiere - qui théoriquement
s'impose a tous car elle s’inspire
de la convention européenne
desdroits de’homme — garan-
titlaliberté d’expression, de ré-
union, d’association et le droit
de participer aux référendums

locaux. La deuxiéme encourage
la «création d’organismes consul-
tatifs» pour faciliter la représen-
tation des résidentsétrangers. La
troisi¢me incite les pays signa-
taires a accorder le droit de vote
et d’éligibilité aux élections lo-
cales. Chacun des Etats
membres peut adopter toutou
partie de la convention, ou pré-
voir son application

i Lespays dopt loi
progressive. par adopter une
A cejour, seuls quatre acgg:%:tiggfoirsort qui s’appliquera en
pays lont ratifiée: la  |eyrs étrangers: 2001 Les citoyens de
Norvege,lesPays-Bas  Idande(1963), I'UE y ont gagné le
etla Suede, pourles-  Suéde(1875),  droit de vote, mais
quels T'implication Dﬁnemad}gg%). Iéligibilité leur est
des étrangers dans la Paoyrsv—?;é‘(l%S)' chichement mesurée:
vie locale n'est plus  gtlescantons LS Ne pourront pas
une nouveauté, et suisses de devenir maires, ni ad-
I'Ttalie, quis’y prépare, Neuchdtel (1849)  joints, car ces «grands
conformémentalaloi  etdulura{l978). gy, sontamenésun -
de 1998 sur I'immigration etle jour ou l'autre  participer 2
statut des immigrés. Clest -leur toural’élection des séna-
maigre. teurs, donc  un bout de la re-

Réciprocité. Encore faut-il
ajouter 2 ce tableau quelques
Etats qui autorisent le vote des
étrangers sous conditions:
conditions de réciprocité en Es-
pagne, par exemple, ot seulsles
ressortissants du Portugal, du
Cap-Vert, de'Europe du Nord
et de certains Etats d’ Amérique
latine peuvent voter aux élec-
tions municipales, puisque les
Espagnols ont droit au méme
traitement §'ils sexpatrient
dans ces pays. Méme choseau
Portugal, qui réserve un sort
privilégié aux «citoyens des
pays de langue portugaise»:
ainsi les Brésiliens ont-ils le
droit de vote depuis 1971.

Enfin, depuisla mise en ceuvre

du traité de Maastricht, tous les
ressortissants communautaires
vivant dans un pays de 'Union
européenne doivent pouvoir
? participer aux élections locales.
Au moins théoriquement. La
France, qui, malgré une révi-
sion constitutionnelle ad hoc,
s'était affranchie de cette obli-
gation pour les élections muni-
cipales de 1995, a fini

présentation nationale....
Faible participation. Facteur
d’intégration, le droit de vote
des résidents étrangers ne mo-
difie pas, loin s’en faut, les rap-
ports de force politiques exis-
tants. «Le vote des étrangers se
ported’abord sur les grands par-
tis politiques du pays, tout com-
me le vote des nationaux», sou-
ligne'Oriv. La participation des
étrangers reste faible et «/octroi
dudroitdevote n’a que trés peu
augmenté la participation au. .
pouvoir des immigrés» @ -
NICOLE GAUTHIER

(1) Etude réalisée en octobre 1999 par
Delphinc Bouvier et Rachida Toudert
la demande de la ville de Strasbourg et
de son conseil consultatif des étrangers.
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«Matin brun»

C'est le récit de Franck Pavioff. Une
dizaine de pages qui nous rappellent
que I'état brun s'imposera & nous
sans vigilance de notre part... L'état
brun ? Des animaux de race brune,
un vocabulaire brun, des livres bruns ~
et un matin brun...Celui qui nous
verra emmenés par des miliciens
bruns pour avoir eu trop de droits
avant F'Etat brun... Et peut-étre pour
ne pas avoir exercé celui de tout
citoyen... avant I'Etat brun.

Prix : un Euro.

Cheyne Editeur, 43400 Le Chambon-sur-Lignon,
tél. 04 7159 76 46, fax 04 71 65 89 00.

«La vie sur Terren,
un film mais pas
seulement

A la veille de I'an 2000, Abderrahma-
ne Sissako, cinéaste mauritanien
vivant en France, décide de retour-
ner a Sokolo, village situé au Mali,
retrouver son pére. Un film récom-
pensé dans de nombreux festivals,
qui se positionne entre fiction et
réalité. Sortie nationale le 9 juin.

Gros plan sur les innombrables fro-
mages d'un supermarché. Bizarre
pour un homme qui vient de la ou il
n'y a pas grand chose a manger...
Finalement, il ne repart qu‘avec peu
de produits dans son panier...
Soudain, nous le retrouvons & Soko-
lo, dans des vétements maliens. Il
enfourche une bicyclette et nous
transporte dans un village ot tout se
vit au ralenti : chacun fait ce qu‘ila a
faire (quand il a quelque chose 3
faire) sans se soucier du temps.
Celui-ci semble d"ailleurs s'étre arré-
té : photographe, tailleur, coiffeur,
postier exercent avec des instru-
ments qui datent parfois du début
du siécle. Bizarre quand on entend
RFI décrire le réveillon parisien de
I'an 2000... ! Un récit qui n'a aucun
effet sur les habitants du village : ils
continuent a vivre loin du temps et
du progreés social... Peut-étre parce
que, comme Abderrahmane Sissako,
~ils piensent que : «a Ian 2000 (..)
rien n‘aura changé pour le meilleur».
L'Afrique laissée pour compte ?
Peut-étre... Un message de ce film
ou pleuvent les discours d’Aimé
Césaire* : «En venant, je me dirais a
moi-méme : et surtout mon corps
aussi bien que mon ame, gardez-
vous de vous croiser les bras en
Iattitude stérile du spectateur, car la
vie n'est pas un spectacle, car une
mer de douleurs n’est pas un specta-
teur, car un homme qui crie n'est pas
un ours qui danse...».
Pour tous ceux qui veulent com-
prendre les gens venus d"ailleurs... et
cesser d'ignorer une réalité qui est
aussi la notre.
F.F.
* Ecarivain et homme politique martiniquais
contemporain qui s'est dégagé de la culture
occidentale pour retrouver les sources de la
«négritudes.
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Daniel Cohn-Bendit, pour la liste des Verts :
«Comment pourrais-je ne pas me joindre d votre
appel ?».

Robert Hue rappelle que «le droit de vote des
étrangers aux élections locales et européennes est
une des propositions de la liste “Bouge I'Europe”».
Francois Hollande, pour «Construisons notre
Europe» : «le Parti Socialiste est favorable a
Uextension du droit de vote aux élections munici-
pales aux résidents non communautaires. Mais,
en raison d'une droite parlementaire hostile et
d’une droite sénatoriale sur-représentée {...),
toute révision de la Constitution en ce sens est,
pour le moment, empéchée.

Le Collectif a questionné responsables des partis politiques
républicains, présidents des groupes parlementaires et
principales tétes de liste aux élections européennes sur
le droit de vote de tous les étrangers aux élections
locales. Extraits des réponses recues pour Uinstant.

La liste «L"Union pour 'Europe» (Nicolas Sar-
kozy et Alain Madelin) : «/l n’est pas concevable
de reconnaitre aix immigrés des droits civiques
en France, ceux-ci étant liés a la possession de la
nationalité. Le traitement préférentiel accordé
aux ressortissants communautaires est fondé sur
lappartenance des Etats européens da un ordre
juridique spécifique».

Pour le MDC, «la citoyenneté est inséparable de
la nationalité et vice-versa (...). Nous voulons
favoriser 'accés d la nationalité frangaise de tous
ceux qui le désirent».

Les réponses complétes sont 2 la disposition de tous ceux qui
les souhaitent.

«Alliance des locataires»

Tel est le nom qui sera donné partout aux listes pour les Conseils d’ Administration des HLM:
présentées par la Confédération Générale du Logement (CGL) et soutenues par d’autres
partenaires nationaux*®, dont la Fédération Nationale Léo Lagrange. Objactif : faire barrage

a lextréme-droite.

%, es élections auront lieu entre le 15
novembre et le 15 décembre, chaque
¥ Conseil d’Administration d’office HLM
fixant la date précise. Les locataires sont
informés deux mois avant par voie d’affi-
4 chage et les candidatures doivent parve-
%’ nir 6 semaines avant la date de I'élection.
Les représentants des locataires sont au
nombre de 3 pour les offices HLM, les OPAC
ou les organismes gérés par la SCIC, 1 ou 2
pour les SA HLM.

Notre rdle ? Faire connaitre les listes «Alliance

des locataires», présenter des candidats, inciter
les habitants a se présenter... et a voter !

L’enjeu est clair : empécher 'extréme-droite
- qui s’avancera masquée dans cus élections -
de participer a la gestion des HLM.

La CGL avait organisé, les 5 et 6 juin, un
séminaire de formation pour bien informer
I'ensemble des partenaires.

* FEN, UNSA, Fondation Abbé Pierre, Ligue des Droits de
I'Homme, UNEF-ID, SGEN-CFDT.

Pour tous renseignements : Eric Deshayes, 01 48 10 65'65.

Ces étrangers de la fonction publique

En mars dernier, Jean-Michel Bélorgey remettait & Martine Aubry, Ministre de I Emploi et de la
Solidarité, son rapport «Lutter contre les discriminations» , dans lequel il dénoncait notamment
les discriminations & l'embauche dans le secteur privé. La premigre discrimination n’est-elle pas
effectuée par I Etat, puisque la Fonction Publique est quasiment interdite aux étrangers ?

lus de 5 % des salariés sont des étrangers
mais ces derniers ne sont plus que 1,7 %
& dans les fonctions publiques d’Etat, terri-
toriale et hospitaliere. Plus de 90 % des
emplois qu'elles proposent sont soumis a
£ condition de nationalité. Rempart de la
£, souveraineté justifié par I'état de guerre
ou l’exercice de missions régaliennes, cette pra-
tique doit étre discutée. Elle a d"ailleurs été remi-
se en cause pour les ressortissants de I'Union
Européenne qui acceédent désormais a des
emplois jadis réservés aux Frangais. Mais, au-
dela, les étrangérs restent confinés aux emplois
contractuels.

Autorisés a servir le public sans pouvoir bénéfi-
cier de la protection d’un statut, ces «étrangers du
service public» renoncent 2 une perspective de car-
riere et forment, comme leurs compatriotes du

Q%mnz’

privé, une variable d'ajustement de I'emploi. Que
change la loi ot les besoins et leurs contrats ne sont
pas renouvelés ?

Le secteur public tient les premiers roles pour
I'acces des jeunes & I’emploi mais ia fonction
publique, en refusant d’insérer des étrangers
parmi ses serviteurs, limite sa participation a
I'objectif d’intégration qu’elle assigne a d’autres.
En chassant totalement la préférence nationale
des fonctions publiques territoriale et hospitalié-
re, I'Etat serait fondé a parler plus haut lorsqu’il
s’attaque aux discriminations. Il contribuerait ce
faisant a rapprocher les services publics et les
publics qu’il sert.

Bruno LE ROUX
Député de Seine-Saint-Denis
Maire d’Epinay-sur-Seine



edroit devote des résidents
étrangers revient dans I'ac-
tualité. C'est probablement
le fruit d'une évolution de |a
société et de I'évidente in-
Justice créée par le traité de Maas-
tricht. U'évolution de la sociéte appa-
rait a travers sondages et déclara-
tions. Ainsi,en 1998, 44 % des sondés
se déclarent «favorables au droit de
vote des résidents étrangers non
membresde I'Union européenne aux
élections municipales et euro-
péennes ». lls étajent 39%en1gg7et
28% en 1996 (1). Cette évolution est
confirmée par la Commission natio-
nale consultative des droits de
homme: «52% des sondés pensent
qu'accorder le droit de vote aux élec-
tions municipales aux étrangers rési-
dant depuis un certain temps serait
utile contre le radisme; ils étaient 31%
€n1991» (2). Dans un autre sondage,
€n 1997 et 1998, 28% des Franqais
sontd'accord avec I'affirmation: « Je
pense qu’on est mieux entre Fran-
cais»;ils étaient 44 % en 1991,42%en
1992,39% en 1993 (3).
Les politiques prennent conscience
de ces changements: les élus au Par-
lement européen sont beaucoup plus
al'image de la popuiation frangaise
que les précédents et ressemblent
- presque a I'équipe du Mondial. Les
déclarations de Nicolas Sarkozytrou-
vant que son parti, le RPR, a &té un
peu passéiste sur Fimmigration,
méme s'il continue d'étre contre |3
régularisation des sans-papiers, mon-
tre que cette évolution touche |a
droite elle-méme. Mais les politiques
semblent rendcler devant le droit de
vote. Des campagnes vont rouvrir fe
débat sur la question a I'occasion de
la rencontre de Strasbourg (4) et en
vue des élections munici pales {5).
Reste que les «responsables » invo-
quent I'obstacle constitutionnel pour
nerienfaire. Si cette difficulté ne peut
étre balayée d'un trait de plume, la
Constitution ne sera pas modifiée si
ceux qui sont en situation de le faire
se contentent de désigner I'obstacle
sans montrer le chemin,
Je veux donc évoquer ici quelques
-propositions susceptibles de faire
Qvancer les choses, & condition
.qu'existe une volonté politique. Au
niveau local: sur les 36000 com-
Munes de France, certaines ot habi-
tent un nombre élevé d'étra ngers res-
sortissants d’Etats tiers sont dirigées
pardes élus de gauche. Si demain 10,
20,50 ou100 de ces communes met.
tent en place, simultanément, des
organismes de concertation, comme
Cest déja le cas a Mons-en-Ba reeul,
Cerisay ou Strasbourg, la chose ne
Ppassera pasinapercue. Ces structures
de concertation étaient ay pro-
8ramme de certains partis, ilyaune
vingtained’années... Bien sar, ce n'est
pas LAsolution, mais une telle simyl-
tanéité créerait I'événement. De
méme, je crois qu'il faut aller au-del3
de la timide information faite fors de
P'élection européenne en faveurdela
participation des ressortissants de
I"'Union: du coup, seuls 7% d'entre

euxenviron se sont inscrits pour par-
ticiper a cette élection.
Un taux beaucoup plus important
peut &tre espéré lors des élections
municipales. Mais les maires pense-
ront-ils a mettre des candidats de
I'Union européenne oy d’origine
étrangére sur les listes en situation
éligible? Il faut aussi faire un efforten
direction des jeunes, de tous les
Jeunes, mais pius encore des jeunes
nés de parents étrangers et qui
deviennent fran-
¢ais a leur majorité,
pour les informer,

Iy a deux catégories

par naturalisation sur les listes élec-
torales, comme cela est prévu pour
les jeunes arrivant 3 l'dge de dix-
huit ans? Dans quelque temps, tous
les Frangais de naissance seront ins-
crits, et non les Francais par acquisi-
tion Ces mesures légistatives mon-
treraient la volonté dela représenta-
tion nationale d'accueiliir posi
tivement les nouveaux Frangais dans
lacommunauté nationale. £t des par-
lementaires peuvent aussi poser des
questions écrites
ouorales, déposer
des propositions de

:les «wbons» |;

decequ'its doivent )y constitution-
faire pour s’ir}scri re qu’on veut integmr nelle, constit uerun
sl tneimonms f§ SE- lesautres, " itegous e
tion qui pourrait L’Eurg C:O!lSld_GI'@- dure pourfaire évo-
aussi se faire a tra-§8 f-effe résidents luer d’autres parle-

vers l'instruction
civique. Ces me-
sures né donnent
pasledroitdevote 3
ceuxqui ne 'ont pas, mais elles mon-
treraient que I'état d’esprit des poli-
tiques a changg, que des espoirs sont
permis. C'est le sens d’une pétition qui
demande auxélus munidpauxdes’en-
Bager sur ces questions (6).

Au niveay national, sans changer la
Constitution, on peut modifier la loi
qui réserve [a participation aux réfe-
rendums locaux, éventuellement
organisés dans une commune, aux
citoyens et qui exclut ainsi les rési-
dents étrangers (7). Pourquoi ne pas
inscrire d'office les nouveaux citoyens

étrangers comme une mentaires moins
Cinqu:éme colonne ? spontanément

favorables.

Le traité de Maas-
tricht, en créant Ia citoyenneté
européenne, a «oublié » les ressortis-
sants des Etats tiers qui ne disposent
que du droit de pétition ! Comment
expliquer que ce droit soit accordé
nonen fonction de I'ancienneté de [a
résidence, du degré d'intégration ou
des services rendus (conditions dis-
Cutées avant le traité de Maastricht
pour s’opposer au droit de vote et
devenuescaduques) pour établir une
discrimination par la nationalité 7 1f y
a deux catégories d'étrangers: les
«bons» qu’on veut intégreret... les

autres, car «il n’est pas de meilleure
intégration que de permettre de par-
ticiper ala désignation des organes
municipaux» (8). L'Europe considére-
t-elleles résidents étrangers comme
une cinquiéme colonne?

Le droit de vote au Pardement euro-
péen a été apporté par le traité et
Téservé aux seuls ressortissants de
I'Union. I n'existe, dans aucun pays
del'Union, pour les ressortissants des
Etats tiers. Clest une revendication
quilfautavancer aans les quinze pays
européens et qui doit passer par le
Parlement européen: Durant [a pro-
chaine mandature, le statut de
citoyen européen, le statut duy rési-
dent étranger ressortissant d'un £tat
tiers ou méme une Constitution
européenne risquent d’étre mis en
chantier. Pourquoi ne pas ouvrir, 3
cette occasion, la citoyenneté euro-
péenne a tous les résidents ? Il faut
mettre en place un groupe de travail
transpartidaire et transnational car il
s'agit de I'Europe et parce que, dans
plusieurs pays européens, le droit de
vote aux élections municipales sans
distinction d'origine existe déja

Bas) ou est en préparation (Espagne,
Italie), le plus souvent dans le cadre

donc possible d’avoir des alliés au-del3
du divage droite-gauche. Les donna- 5
du probléme sont connues. Par une
action, il est possible d’aboutir en
demandant  chacun d'agir concre-
tement au niveau qui est le sien. Le

: temps est aux travaux pratiques,

() Membre de la commission
«immigrés » des Alterna tifs.
Animateur de l'association Pour
une véritable citoyennets”™ "
européenne. Dernier ouvrage
paru:les Immigrés devant jes.
urnes, Editions L'Harmattan,
1992. -

(1) Cf. Lettre de citoyenneté,
novembre-décembre 1998.

(2) Cf. le Monde du 25 mars 1999.
(3) Cf. le Monde des 15 et 16 aoit
1999.

(4) Intitulée: « Quelle o
participation des résidents
étrangers a lg vie publique

locale ? » Rencontre organisée en
novembre 1999 par le conseil
consultatif des étrangers de {a
ville de Strasbourg ef le Congres
des pouvoirs locaux et régionaux
du Conseil de I'Europe.

(s)Cf. «Méme sol, mémes droits,
mémes voix ». £t « Pour une
véritable citoyenneté
européenne ».

(6) Cf. appel de Nimes; « 2007,
année de la citoyenneié.

(7) Loi d’orientation n° 92-125 du
6 février 1992 relative ¢
I‘organisation territoriale de la
République.

(8) Cf- la proposition de directive -
du conseil sur le droit de vote des
ressortissants des Etats membres
aux élections municipales de
I'Etat membre de résidence parla
Commission, 24 juin 1988.

{Danemark, Irlande, Norvege, Pays- &

d'unepolitjqueconsensuelle.llparaft -4

e

%

e
i

AR

i

L’HUMANITE ., VE

'7 SEVYTEMBRE

w



18/ LE MONDE / MERCREDI 17 NOVEMBRE 1959

SOCIETE

Debat a gauche aprés les

Le ministre de I'Intérieur, Jean-Pierre Che-
venement, avait toujours conditionné
V'exerdice du droit de vote pour les stran-
gers vivant en France, 3 Vacquisition de |a
nationalité francaise: Sur TF 1 lors de I'émis-

LE DEBAT sur le droit de vote
des étrangers serait-il en train de
géner la gauche plurielle? La
question se pose avec une acuité
nouvelle aprés les déclarations de
Jean-Pierre Chevénement sur TF 1
lors de I’émission. Public, di-
manche 7 novembre. Interrogé
sur la revendication du droit de
vote des immigrés aux élections
locales, le ministre de I'intérieur a
admis qu’une-telle mesure pou-
vait étre « envisageable ». « [l fau-
drait voir dans quelles conditions,
si on le souhaite, on pourrait le
faire et, @ mon avis, uniquement
pour peut-étre des étrangers qui
ont une carte de résident de dix ans
et au moment du renouvellement,
ga peut étre une mesure envisa-
geable & mes yeux », a expliqué
M. Chevénement en précisant
quil ne souhaitait pas se pronon-
cer sur le sujet «tant que le gou-
vernement n'en a pas délibéré ». Si
la formulation demeure trés pru-
dente, le propos marque un revi-
rement certain du chef du Mouve-
ment des citoyens.

Jusqu’alors M. Chevénement
avait toujours conditionné l'exer-

Dans 'entourage de Lionel Jospin, on s'empresse de préciser que opinion du ministre de Pintérieur

s propos de M. Chevenement sur Ie vote des étrangers

ne « refléte pas la position du gouvernement, ni du premier ministre »

cice du droft Hle vote pour les’

étrangers vivant en France, a l'ac-
quisition de la nationalité fran-
caise. Lors du débat parlemen-
taire sur la ratification du traité de
Maastricht, en 1992, il avait sou-
ligné que l'octroi du droit de vote
aux Européens pour les élections

municipales et européennes en-,

tralhait une inégalité de traite-
ment entre étrangers puisque les
non-communautaires s’en trou-
vaient exclus. Mais ¢’était pour
mieux démontrer 'incohérence
du texte. Aujourd’hui, s'il rappelle
encore sa préférence pour « la fa-
cilitation des naturalisations », le
ministre de l'intérieur se pro-
nonce pour la premiére fois en fa-
veur de l'octroi de ce nouveau
droit pour les étrangers. Interrogé
sur ses déclarations, M. Chevéne-
ment nous a expliqué : « Un Algé-
rien vivant en France depuis des
années devrait plus avoir le droit de
voter qu’un Finlandais. »

A Matignon, cette prise de posi-
tion a visiblement surpris : « C'ést
nouveau dans son discours, mais
M. Chevénement ne nous étonne
plus beaucoup », avoue un

sion Public, dimanche 7 novembre, il s'est
déclaré favorable a F'octroi aux étrangers
résidents du droit de vote pour les &lections
locales : des propos qui traduisent la divi- .
sion et 'embarras de la gauche plurielle sur

conseiller du premier ministre.
Cette revendication n’est pas ap-
plicable pendant cette législa-
ture ».

Les socialistes continuent en ef-
fet de camper.sur la position
qu'ils avaient définie en juin 1996 :.
favorable au principe d’une ré-
forme accordant le droit de vote
aux résidents étrangers aux élec-
tions municipales, le' PS estimait

que celle-ci, nécessitant une mo- ...

dification de la Constitution im-
pensable tant que Jacques Chirac
demeurait président de la Répu-
blique, ne pouvait étre mise en
avant dans la plate-forme des 1¢-
Bislatives de 1997. Depuis, la re-
vendication, affichée comme une
« perspective » pour I'aprés-élec-

tion présidentielle de 2002, n’a’

plus été abordée par les instances
nationales du PS. Le.méme argu-
ment de I"obstacle constitutionnel
était avancé avant Maastricht. En
1992, la Constitution avait été mo-
difiée pour permettre le vote des
étrangers, mais seulement euro-
péens.

Depuis un an,
« Méme sol: méme droits, méme

ce sujet. Alors que Matignon confirme
qu‘une telle revendication - qui nécessite-
rait une modification de la Constitution im-
pensable tant que Jacques Chirac demeurait -
président de la République - n’est « pas ap-

le coll’ect'if'

voixX » rassemblant soixante asso-
ciations & I'initiative de la Fédéra-
tion nationale Léo-Lagrange
(FNLL) et-du Mouvement contre
le racisme et pour l'amitié entre
les peuples (MRAP), méne cam-
pagne en faveur de la reconnais-
sance du droit de vote. Trois cent
cinquante élus socialistes,
communistes et verts ont déja si-

. gné leur appel.

La prudence du PS et de Llonel
Jospin pourrait bien étre ainsi

mise & mal par la réalité. Un.

récent sondage CSA pour la Lettre
de la citoyenneté rendu public le
5 novembre lors d’'un colloque i

Strasbourg organisé par le:

Conseil de 'Europe a montré un
renversement de 1’opinion sur

cette question sensible: pour la-
‘premiere fois, une majorité

-52 % = de Frangais se disent fa-
vorables a 'octroi du droit de
vote aux étrangers pour les élec-
tions locales. Ils n’étajent que
44 % un an auparavant (Le Monde
du 2 octobre).

Plusieurs facteurs ‘pourraient
expliquer ce renversement de ten-
dance: I’affaiblissement de I'ex-

RESERVEZ AYANT 1: 21
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plicable » pendant la |égislature en cours,
certains responsables du PS, le PCF et les
Verts y sont nettement favorables. Faisant
-du. droit de vote une revendication phare, -
ces demiers s’appretent a lancer un Mouve-

tréme droite semble marquer Ia
fin de I'exploitation électorale du
th¢me de I'immigratdon. La régu-

-larisation de dizaines de milliers

d’étrangers ensituation irrégu-
ligre et 'application de.la loi Che-
vénement sur l'immigration ont
apaisé les polémiques. La. droite

« Un Algérien vivant
en France depuis
des années dewvait
plus avoir le droit
devoter

qu‘un Finlandais »

nNe s’y est pas trompée qui multi-
plie les revirements sur cette
question. Les déclarations de

ment des droits civiques, début decembre
« Il faut arréter de demander aux jeunes
des banlieues d'étre des-citoyens si on in-
terdit a leur parents de voterw, explique
-Stéphane Pocrain, porte-parole national,

droit de vote. « Ce serait 'hon-
neur de la gauche de faire cette ré-
Sforme», » estime la députée qui
souligne que la demande revient
régulie¢rement dans les réunions
de militants de base.. « Chaque fois
qu’on parle du droit de vote, on
sent que I’approbanon est majori-
taire, ce qui n’était pas le cas en
1988 », confirme Frangois Loncle,
secrétaire national chargé de I'im-
migration,. favorable a cette
« conquéte ».

Pour les associations, les décla—
rations du ministre de l'intérieur
viennent a point nommé. « C’est
une.avancée importante. M. Cheve-
nement est le premier ministre qui
ouvre le débat », s’enthousiasme
Eric Deshayes, responsable de la

.- campagne pour le droit de vote'a

la FNLL. Le collectif entend re- ..

- bondir dans les semaines qui

Charles Pasqua demandant la ré- _

gularisation des sans-papiers et
I’appel d’Alain Juppé pour une
« décrispation idélogique » sont

autant de signes que le climat po-.

litique a changé.
Certains, au. PS,
conscience. Adeline Hazan, dépu-
tée européenne et ancienne secré-
taire nationale chargée de. I'immi-
gration, est persuadée qu’il est
temps de relancer le débat sur le

en ont

viennent en langant une pétition
nationale. Le PCF défend lui aussi
la réforme et les Verts ont fait du .
droit de vote une revendication’

. phare, s’apprétant A lancer un

Mouvement des droits civiques,
début décembre. « Il faut arréter
de demander aux jeunes des ban-
lieue de respecter les lois de la Ré-
publique et d’étre des citoyens si on
interdit & leur parents de voter »,
explique Stéphane Pocrain, porte-
parole national.
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e Parti communiste
frangais vient d’appor-
ter sa contribution au
débat sur le droit de
vote des étrangers tors
desscrutins locaux, en présen-
tant hier une proposition de
loi constitutionnelle. Bréve, el-
le veut permettre a tous les
€trangers, iaéme non commu-
nautaires, d’accéder dans un
- premier temps aux éections
municipales. Le PCF défend
pourtant une évolution plus
large, qui donnerait également
acces aux scrutins régionaux et
départementaux. Selon Ber-
nard Birsinger, député-maire
de Bobigny (Seine-Saint-De-
~nis) et auteur de la proposition
“de loi, I'objectif du PCFest de
parvenira réformer la Consti-
tution afin que, deés 2001, tous
les étrangers titulaires d’un
titre de séjour..renouvelable
d’une durée de dix ans puis-
sentaller aux urnes.
Mais I'échéanee est bien
proche. Pour la tenir, il faudrait
que le texte soit'mis rapide-
ment al'ordre du jour, adopté
‘dans les mémes termes 3 {'As-

semblée et au Sénat, puisquele .

Congres soit réuniet que la ré-
vision de la Constitution y re-
cueille les trois cinquidmes des
suffrages exprimés. Un chal-
lenge improbable, mais le lan-
cement du débat devrait per-
mettre de préparer |'opinion &
I’étape suivante et de compter
les rangs des partisans.
Fenetre. «Cela fait des années
que nous ramons & contre-cou-
rant sur cefte question, affirme
Serge Guichard, membre du
comité national et responsable
de I'immigration au Parti
communiste. La, on sent que
quelque chose bouge depuis
quelques mois. Ifaut profiter de
lafenétre. Depuis 1981, on nous
aopposélopinion. A présent, el-
le est favorable & 52% au droit
de vote. Les jeunes sont méme
pourd 739 (1).»

Le PCF veut donc lancer dsa
présentle débat. Pour Bernard
Birsinger, «c’est une question de
démocratie, de respect de l'indi-

vidu. C'est aussi la reconnais-
sance du réle qu'ils ont joué
pour la reconstruction de notre
pays, son développerent écono-
mique». Une cam-

nit, secrétaire général
du Mrap, «la décrispation de
Popinion publique sur la ques-
tion de 'immigration nouslan-

Le Parti communiste a déposé une
‘proposition pourrejormerla Consitution ;
avant les municipales de 2001. 5

qui'il ne faut pas louper». De-
puis le lancement de la cam-
pagne, a gauche, le nombre
d'élus favorables augmente ré-
guli¢rement.

pagne importante, m Les Vertsen sont par-
baptisée «Méme sol, quelquesmois.  tisans depuis long-
mémes droits,méme  pepuissg8r,on  temps, comme le
votes,aétélancéeily nouwsaopposé PCF Le Mouvement
a un an. Elle réunit {opinion. des citoyens bouge
aujourdhui70orga-  Apréentelle  doucement sur la
nisations, dont la Fé- wzbawrm;lea question. Son chef de
dération  Léo-La- gma&m file, le ministre de
grange et le Mrap, sontmémepour | Intérieur Jean-Pier-
- initiateurs du mou- a73%» - re-Chevénement, a
vement. SergeGuichard, jugé au, début du
«Rendez-vous». resporsable  mois sur TF1 quune
Pour Mouloud Aou- de"b“m{%m" réforme était wenvisa-
au

geable». Au Parti so-
cialiste, quelques grands élus
ont signé 'appel de a Fédéra-
tion Léo-Lagrange. Mais Fran-
ois Hollande, comme Lionel

.NOVEMBRE

SOCIETE

1,999

Jospin, renvoie 'échéance au-
deld de la présidentielle de
2002, en expliquant que la
droite, majoritaire et hostile,
ferait capoter une réforme
constitutionnelle,
Deux millions. Dans les se-
maines 2 venir, le débat ne de-.
vrait toutefois pas décroitre. Il
concerne un grand nombre
d’aspirants citoyens. Au total, si
la France accordait demain le
droit de vote aux élections mu-
nicipales pour tous les étran-
gers, les listes’d’émargement ,
gagneraient environ deux mil-
Lions d’électeurs @

oL.B,

(1) Selon un sondage CSA réalisé
pour la Lettre de la citoyenmeté, 52%
des Frangais sont aujourd'hui «favo-
rabless ou «trés favorabless au vote des
étrangers dans les scrutins locaux.

ce un rendez-vous formidable

Armerles citoyens sansvoix

Certains maires négligent sciemment les cités & forte population étrangere.

cevoter. Les parents immigrés n'ont pasleur pla-

ce dans'isoloir, méme aux scrutins locaux. Pri-
vés de droit de vote, ils vivent dans une ville,
participent au financement des équipement publics,
lesutilisent, sans jamais rien décider. Simple consom-
mateurs de la vie publique. Ces parents, pourtant, ne
sont plus de passage. La plupart mourront dans ce
paysol ils élevent leurs enfants. Ils ne votent plus au
bled pour les scrutins locaux. La-bas, ils ne psent
plus que sur la représentation nationale. Ce qui justi-
fient qu'ils ne le fassent pas ici.
Postures républicaines. Une évidence? La Consu-
tution n’a pas toujours été aussi restrictive. Celle de
1793, par exemple, accordait le droit de vote A «tout
étranger dgé de 21 ans accomplis, qui, domicilié en
France depuis une année, y vit de son travail, ou ac-
quiert une propriété, ou épouse une Frangaise, ou nour-
ritun vieillard. Tout étranger enfin qui sera jugé par le
corps législatif avoir bien mérité de humanités. Deux
siécles plus tard, le refus d’accorder le droit de vote
s’habille de postures républicaines liant citoyenneté
et nationalité. Pour fréquenter I'isoloir, «ils» n’au-
raient qu'a devenir frangais. C'est ignorer le passé de
la France avec les pays dorigine. Prés de 40% de ces
parents (hors Union européenne) sont nés en Algé-
rie, au Maroc ou en Tunisie. Les parents immigrés qui
voulaient devenir frangais le sonit devenus. Les autres
aspirent  vivre en résidents citoyens.

Lesjours de vote, certaines cités regardent la Fran-

Labsence du vote des immigrés devient une réelle dé-
ficience de la vie politique depuis quelques années.
Certains quartiers hébergent désormais plus de 60%
de majeurs étrangers. Parfois, avec les abstentions,
moins de 20% d'une cité participe au scrutin. Les
élections se jouent autour, dans les quartiers résiden-
tiels. Du coup, on conforte les classes moyennes dans
leurs fantasmes, on ignore les besoins des citoyens
maintenusaux abonnés absents. Déslors, dans les ci-
tés, seule la violence d'une poignée d’adolescents de-
vientaudible. Elle seule pousse certains maires A tra-
vailler pour le quartier. Certains élus préferent alors

_ANALYSE

acheter la paix sociale  une minorité plutét qu'écou-
ter les besoins de la majorité, puisqu'elle ne votera
pas. Le systtme devient plus cynique encore lorsque
les logements sociaux occupent essentiel d'une vil-
le.Une minorité d’habitants moins défavorisée choi-
sit alors 3 la place de ceux pour qui I'action publique
est particuliérement nécessaire. Et les dérapages ra-
cistes ne font pasl’objet de sanctions politiques.

Langage des élus. Une anecdote récente itfustre cet-
tesituation. Elle se déroule dans une ville de 40000 ha-
bitants, dans la grande couronne parisienne. Pour
2001, un jeune militant socialiste brigue fa mairie, aux
mains d'un RPR a2 réputation musclée. La ville com-
porte une trés forte majorité de logements sociaux_ Le

I 8

VUGV B E R AT T UR

jeune candidat se dit qu'il faut tout miser sur les jeunes-|-

issus de 'immigration. 11 les pousse a s'inscrire sur les(,
listes, leur explique que «les éluis ne comprennent qu’un
langage: celui du bulletin de vote. En quelques mois,
une soixantaine de nouveaux électeurs s’inscrivent.
Résultat: les élus municiprux ont fait prestement réa--
liser quelques travaux qui restaient en souffrance.
Monde hostile. Les parents doiventaleur tour dé-
couvrir ce pouvoir. Ces derniéres années, ils ont été
priés A plusieurs reprises de se responsabiliser, afin de
protéger la cohésion sociale. Une partie de leurs en-
fants per¢oivent un monde unanimement hostile,
dans lequel leurs parents onf courbé échine, sans re-
tour. Dans ces familles éreintées par la crise, des ga-
mins ont pris le dessus sur leurs peres. Parfois parce
qu’ils gagnent plus d’argent qu'eux. Ou, plus souvent,
parce que leur maitrise du franqais les rend plus utiles
pour la famille face aux bailleurs, aux services publics.
L'accds des jeunes au droit de vote achéve d’inverser
les réles. Désormais, les enfants choisiront I'avenir
des villes ot leurs parents les ont élevés.

Une partie des élus semble avoir sauté une généra-
tion. Elle mise tout sur les enfants et semble gommer

* leurs origines. I manquera toujours une étape. On

peut mobiliser les jeunes, les relancer les jours d'élec-
tion. Mais le vote se transmet. I1s’apprend tout petit,

enaccompagnant ses parents dans 'isoloir. Enlesre- |

gardant accomplir ce rituel réservé aux majeurs o
OLIVIER BERTRAND
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restriction 4 étélevéé par les lonsAuroux du28
l\ux privd’hommes,:L4 I6i du 6 maj 1982 don

lespi

Ala Sécurite sociate. Depuis laloi du 17 déoembre 1982,
ilssont électeuss et éligibles auxfoncuohs derriembres dy
conseil d’administration des caisses de Sécurité sociale. -

| Baris lés HLM. Depuis 1982, le5 étrangets & it ligibles.

eg admlmstranon des organismes de HLM: Ace uue, ls.
logemeénts'sociaiax, ou des commissions’ des tarchés:”

A FPécole.: Comine les Frangais, les étrangers paructpcnt aux
élections des représentants des parentsd'éléves, entant * -
du primaire depuis 1985, année 61 14 décentralisation Sest

admlm.strauon etdes commlsmon.s permanenta des
_‘oo]léga et l CEeS. .

ik :
éreangersle droit de participeraux élections prid’ homaiex 3
Electeurs, ils deméurent néanmoins non éhgxbles, puisque !
homma réndentdes déctsxons de ;usnce aupom

comme rep.ésentants deslocataires au do seil . ! :f'
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quélecteurs et éligibles. C'est le cas dans les conseils école ",

_applxquéc auy champ scolaire. C'est auissi celui des conseils .-

SOC FETE-
B 'Europe a pas comptés

Peu de pays ontratifié la convention

de 1992, pourtant peu contraignante.

Strashourg
de notre correspondante
Ifaut rendre justice au can-
ton de Neuchétel {Suisse):
c’est1a qu'en 1849, pourla
premitre fois en Europe, les
résidents étrangers acquierent
le droit de vote aux élections
municipales, plus de. . . 120 ans
avant que l'ensemble de la
Confédération helvétique n’ac-

- corde le méme droit aux

fernmes. Il faudra attendre plus
d’unsidcle etle lendemaindela
Seconde Guerre mondiale
pour que, peu A peu, quelques
rares pays lui embotent le pas.
Clestlecas del'Irlande en 1963,
du canton suisse du Jura
(1978), des pays scandinaves
~ Suede (1975), Danemark
(1981), Norvege (1982) —et des
Pays-Bas (1985).

Organismes consuitatifs.
Depuis, selon une étude réalisée
en octobre par I"Observatoire
régional de l'intégration et de la
ville (Oriv) d’Alsace (1), les

_ avancées se mesurent au comp-

te-gouttes. La convention sur la
participation des étrangersa la
vie publique au niveau local, que

. les41 pays membres du Conseil

del’Europe sont invités A signer

- depuisle 5 février 1992, fait du

sur-place, malgré ses ambitions
modestes. Le texte prévoit une
intégration en trois étapes. La
premléne qui théonquemem
s'impose 2 tous car elle 'inspire
de la convention européenne
des droits de 'homme — garan-
tit la liberté d’expression, de ré-
union, d’association et le droit
de participer aux référendums

Pour commander
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locaux. La deuxi¢me encourage
la «création d’organismes consul-
tatifs» pour faciliter la représen-
tation des résidents étrangers. La
troisieme incite les pays signa-
taires A accorder le droit de vote
et d'éligibilité aux élections lo-
cales. Chacun des Etats
membres peut adopter tout ou
partie de la corvention, ou pré-
voir son application,,
progressive. Los
A cejour, seuls quatre

du traité de Maastricht, tous les
ressortissants communautaires
vivant dans un pays de"Union
européenne doivent pouvoir
participer aux élections locales.
Au moins théoriquement, La
France, qui, malgré une révi-
sion constitutionnelle ad hoc,
s'était affranchie de cette obli-
gation pour les élections muni-

cipalesde 1995, a fini

‘a rdar‘:taesdmit par adopter une loi
g . de vote 2tous
pays l'ont ratifiée: la  jeyrs étrangers:

qui sappliquera en
2001. Les citoyens de

Norvege, les Pays-Bas Irfande (1953, I'UE y ont gagné le

etla Suéde, pourles-  Suéde{1975),

droit de vote, mais

quels Pimplication Danemark(1981),  y¢figibifite leur est
des étrangers dans la ,g‘;r;%g:s((llsgsé))', chichement mesurée:

vie locale n'est plus gtjascantons . ils ne pourront_pas

une nouveauté, et suisses de

devenir maires, ni ad-

I'ltalie, qui s'y prépare, Neuchatel (1849) joinls,car ces «grands
conformémentalaloi etdulura(l978). gy, sont amenés un

de 1998 sur 'immigration et le
statut des immigrés. Clest
maigre.

Réciprocité. Encore faut-il
ajouter A ce tableau quelques
Etats qui autorisent le vote des
étrangers sous conditions:
conditions de réciprocité en Es-
pagne, par exemple, ot seuls les
ressortissants du Portugal, du
Cap-Vert, de I'Europe du Nord
etdecertains Etats d’Amérique
latine peuvent voter aux élec-
tons municipales, puisque les
Espagnols ont droit au méme
traitement §'ils s’expatrient
dans ces pays. Méme chose au
Portugal, qui réserve un sort
privilégié aux «citoyens des
pays de langue portugaise»:
ainsi les Brésiliens ont-ils le
droit de vote depuis 1971.
Enfin, depuis la mise en ceuvre

*Dans 1a limite des stocks disponibles.

SSLIBERATION Diva 5,57F

jour ou l'autre 2 participer 2
leur tour aT’élection des séna-
teurs, donc A un bout de la re-
présentation nationale. ..
Falble participatlion. Facteur
d'intégration, le droit de vote
des résidents étrangers ne mo-
difie pas, loin s’en faut; les rap-
ports de force politiques exis-
tants. «Le vote des étrangers se
ported’abord sur les grands par-
tis politiques du pays, tout com-
me le vote des nationauso, sou-
ligne'Oriv. La participation des
étrangers reste faible et «l'octroi
du droit de vote n'a que trés peu
augmenté la participation au
pouvoir des immigrés» @
NICOLE GAUTHIER

(1) Etude réalisée en octobre 1999 par
Delphine Bouvier et Rachida Toudert 2
lademande dela ville de Strasbourg et
deson conseil consultatif des étrangers.
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de loi constltutionnelle en te sens, mercredl 24 no- -

vembre, L'Hdtel Matignon rappelle que Lionel Jos-- -
ris aucun engagement sur la question,

rqug dqns rpoyrtan persuadéa qu'il sion du dro:tde Vote a tous lés. étran~
rela ! quest!. ~Ade d.igersy résidant en France pour les -
' élecﬁons locales » figure en bonne
place dans. ses proposltlons Dan
'-la chure-du collectif Méme sol¢
mémes droits; méme voix, qul ré
\clame'le ‘droit de vote, aux élec->
ons locales de tous: les résidents:
trangers en. France, figurent de"
ombreyses familles de la gauche,-.
ouvement des jeunes soclalistes
MJS) comprls, mais pas le PS, -
.«La.question est méme débattue _
-drolte, Membre du Haut-Consefl -~
:Pintégration, Anne-Marle Idrac -’
-(UDF, Yvellnes) estime que « réflés}
i chir calmement & I'hypothése dace* .
- corder, sous certaines condmons, le" ;7
droit de vote aux Immigrés, n'est pas ’
forcément Idiot ». « Toute la ques: .. ;
Hon est le “calmement” », précises- .. *
elle toutefols, en falsant réfé-
rence 4.« [utilisation polémique qui
‘a.été faite_de ce sujet dans le passé,.-
notamment ‘par Frangols Mitter-
‘rand », Les -élus Démocratle libé
rale, qul consldérent que ce dossier .
-est le mellleur moyen de nourrir lei
jet des étrangers, sont majorital-
rement. opposés A une telle ré- -

Jusquis €s :
une telle. réforme ‘le-mi-:
_,_intérieur suegéralt tou-

'Alain Beuve-Méry,

partlell du
Clarisse Fabre et

enis: Béupin a rappelé"

]ean-BaptIste dc Montvalon . _




UU“[““_\{UU ourauss-nallll 1ourpis-
sent leur défense. Ils ont déja déposé
un volumineux dossier auprés des
deux juges d'instruction en charge de
Paffaire Mnef, Frangoise Néher et Ar-
mand Riberolles. Selon une source
proche de l'instruction, les deux ma-
gistrats « attendent d'avoir totale-
ment bouclé leur enquéte avant d’in-
terroger P'ancien ministre »,

Devant ces «vrais et seuls juges »,
selon!'expression du défenseur de Do-
minique Strauss-Kahn, ils vont de-
mander que ce qui constitue « I'affaire
DSK » soit « dissociée du reste du dos-
sier Mnef ». Ce qui, chaque jour da-
vantage, parait difficile. Dans son édi-
tion d’hier, Le Monde révélait ainsi
que la secrétaire personnelle de I'an-
cien ministre était mise en examen
pour « abusde hiens sociaux ». Lajus-

Sllielelllely » 1e colldb de son assis-
tante. Des propos qui devraient

conduire tout naturellement les juges-
-chargés de 'enquéte EIf, Eva Joly et

Laurence Vichnievsky, & entendre

I'ex-ministre de I'économie et des fi--

nances,

L'« affaire EIf » refolnt sur
plugieurs pelnts « I'affaire Mnef »
Sur cet aspect du dossier, M® Fors-
ter ne souhaite faire «aucun com-
mentaire ». Pourtant, I'affaire Elf re-
joint, au moins sur un autre point,
l’affaire Mnef. La justice s'intéresse
ainsi au role de dirigeants de ’entre-
prise pétroliére dans la négociation et
la vente de frégates francaises & Tai-
wan. De méme, elle enquéte sur le
fonctionnement de 1'association
France-Taiwan, dont plusieurs émi-

mMUNJue OUrdLss-hallll 4 bien perius,

gréice & ses conseils d’avocat d’af-

faires, le rapprochement entre la hol-

ding Raspail participation et dévelop--
pewent (RPD), qui regroupe les
principales filiales de la Mnef, et la
Compagnie générale des eaux (CGE,

devenue Vivendi). Et donc qu’il n’a’

[NOL8, Ut QU ULL FEPIoCiIe & 11011 Chelly
est finalement du ressort du symbo-
ligie:un hiomme de gauche doit-il for-
cément vivre dans le dénuement pour
étre de gauche ? »

En fait, Dominique Strauss-Kahn

semble avoir entretenu, comme une
source proche de I'enquéte I’affirme,

Le faux selon la ioi

m L'article 441-1 du code pénal précise que « constitue un faux toute altéra-
tion frauduleuse de lavérité, de nature & causer un préjudice et accomplle par
quelque moyen que ce solt, dans un écrit ou tout autre support d’expression
delapenséequl a pourobjet ou qul peut avolr pour effet d’établirla preuved'un
drolt ou d'un falt ayant des conséquences juridiques »:

Le faux et son usage sont punls de trols ans d'emprisonnement et de
300 000 F d'amende. Les personnes Jugées coupables de ces Infractions ea-

courent également des peines d’Interdictlon des droits civiques et civlls alnsl.
que l'Interdiction d'excercer unie fonction Pub_llq'ue. )

Ull aull'e huery ae teiepnoine qu -
gure sur les documents officiels de la
mutuelle. Selon son avocate, M® Anne
de Saint-Genois, Philippe Plantage-
nestareconnu, lorsdesonauditiondu
14 octobre 1999 devant lesjuges, avoir
antidaté la lettre d’engagement de
DSK. Deés lors, la réponse de I'avocat,
datée du 19 décembre 1994 est, selon
les enquéteurs, «probablement un
faux ».

«A ma connaissance, argumente
Léon Lef Forster, 8'il y a eu effective-
ment production de faux, il n'y a pas
d’établissement de préjudice. Ni de
volorité de nuisance. Le délit n’est
donc pas constitué. » La démonstra-
tion est séduisante, la plaidoirie bril-
lante. Il n’ést pas certain qu’elle suf-
fise & convaincre les deux juges.

Didier HASSOUX

Le débat rebondit sur le droit de vote des étrangers

IMMIGRATION Le PC a présenté hier une
dux élections municipales, alors que les Fr.

n pas supplémentaire vient

d’étre franchi dans la cam-

‘pagne de sensibilisation me-

née autour de la question du
droit de vote des étrangers aux élec-
tionslocales. Le groupe communistea
déposé, hier & I'Assemblée nationale,
une proposition de loi constitution-
nelle relative au droit de vote et d’éli-
gibilité des étrangers non commu-
nautaires aux élections municipales.
Larticle trois de la Constitution, que
le PC souhaite voir modifié, stipule
que seuls « sont électeurs » les « na-
tionaux frangais majeurs » Un article
que compléte, depuis le Traité de
Maastricht, I'article 88 qui étend ce
droit pour les seules élections munici-

pales et européennes, aux ressortis--

santsdes paysdel’Union européenne.

'«Nous avons souhaité remettre
cette question du droit de vote des ré-
sidents étrangers a l'ordre du jour,
dans la perspective des élections mu-
nicipales de 2001 », explique 'auteur
du projet de loi, Bernard Birsinger,
député-maire de Bobigny. Les com-
munistes pourraient d’ailleurs utili-
ser leur «niche » parlementaire, en
Jjanvier prochain, pour faire examiner
le texte par I’ Assemblée nationale. Ils
obtiendraient alors le soutien des dé-
putés Verts, qui travaillent & une pro-
position de loi similaire. -« Nous
sommes depuis- toujours favorables
au vote des étrangers qui ont plus de
cinqans de résidence en France », as-
sure ainsi Denis Baupin, porte-parole
des écologistes. Au PS aussi, on «se

retrouve tout & fait dans ces proposi- _

tions.». Mais, tempére Christian
‘Paul; «il ne faut pas non plus croire

que cela peut &tre fait en trois mois »,

Malgré ces soutiens, la proposition
n’aaucune chance d’aboutir avant les
municipales de 2001. D’abord parce
que le gouvernement n’envisage pas,
dansI'immédiat, d’ouvrir cet épineux
dossier. Ensuite parce que la droite y
est fortement hostile. « C’est un jeu
dangereux carun tel sujet provoquela

radicalisation des esprits, estime Re-

naud Donnedieu: de Vabres, député
UDF d’Indre-et-Loire. Pour nous, le
droit de vote reste lié a la citoyen-
neté. » Enfin, ot surtout, parce qu'une
révision de la Constitution nécessite
Paval du président de la République.

En fait, les communistes ont sur-
tout voulu prendre date alors que se

multiplienf les signes en faveur du
vote des étrangers aux élections lo-
cales. I’appel du'collectif « Méme sol,

_ mémeg droits, méme voix », ¢réé en

novembre dernier par le Mrap et la
Fédération nationale Léo-Lagrange
(FNLL), a ainsiréuni plusde 60signa-
tures de mouvements et d’associa-
tions. Prés de 400 élus socialistes,
communistes et écologistes soutien-
nent également la revendication. Le
collectif prévoit pour fin janvier I’or-
ganisation d’un débat avec les maires
qui, selon Eric Deshayes, responsable
de la campagne & la FNLL, sont « les
premiers confrontés aux aspirations
d’intégration des immigrés résidant
sur leur commune »,

" Méme si le débat s’annonce long et
passionné, lamobilisation avance, Un

proposition de loi constitutionnelle afin de pérmettfe le vote des étrangers
angais sont de plus en plus nombreux & étre favorables & cette mesure

sondage CSA pour la Lettre de la ci-
toyenneté, rendu publicle 5 novembre
dernier, lors d'un colloque organisé
par le Conseil de ’'Europe, a ainsi ré-

'vélé un revirement de’opinion. « Les
‘Francais ont évolué sur cette ques-

tion », commente Paul Oriol, forida-
teurdela Lettredela citoyenneté. « En
1994, seulement 32 % des Francais
étaient favorables au droit de vote des
étrangers non communautaires aux
élections locales, rappelle-t-il. En
1997, ils étaient 39 %. En 1998, 44 %.
Or, le dernier sondage révéle qu'ils
sont aujourd’hui 52 % a étre favo-
rables & cette mesure. Un signe évi-
dent de I’évolution de la société. »

Solenn de. ROYER
Mathleu CASTAGNET
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Etrangers-vote, PREV

Le droit de vote des immigrés aux élections locales revient a
l'ordre du jour

par Martine VERON

PARIS, 25 nov (AFP) - La revendication du droit de vote des immigrés aux
élections locales, un temps laissée de c6té, est relancée en France par les
associations et certains membres de la gauche plurielle qui s'appuient sur une
évolution positive de I'opinion publique.

Le récent sondage CSA publié par la Lettre de la citoyenneté, qui teste chaque
année le pouls de I'opinion sur ce théme, a provoqué un choc: pour la premiére
fois, le droit de vote des étrangers non communautaires aux élections
municipales est accepté par une majorité de Frangais (52 %, contre 32 % en
1994).

Vieille idée des socialistes, 'octroi de ce droit, qui figurait dans les "110
propositions” du candidat Francois Mitterrand en 1981, a toujours été
repoussée, notamment parce que l'opinion "n'était pas préte”, avancait-on.

En 1990, la proposition de Pierre Mauroy, alors chef du Parti socialiste, d'ouvrir
les isoloirs aux étrangers pour les élections municipales de 1995 avait diy étre
abandonnée aprés le tollé de I'opposition. Priorité est alors restée i "I'intégration
sociale des immigrés"” et i la procédure de naturalisation.

La question, en 1996, a de nouveau embarrassé et divisé le PS qui élaborait alors
des propositions sur la démocratie, avant d'étre de nouvean repoussée
notamment pour des obstacles techniques.

La réforme nécessite en effet une révision de la Constitution (par référendum ou
vote 4 une majorité des 3/5¢me par le Congrés d'un texte adopté au préalable
par les deux Assemblées), relevant de l'initiative du président de la République,
alors Jacques Chirac.

le PCF plus confiant qu’en 1989

Le Parti communiste, qui vient de déposer une proposition de loi sur le droit de
vote et I'éligibilité aux municipales des étrangers depuis plus de cing ans en
France, n'est pas dupe du sort aléatoire de son texte, mais il se dit plus confiant
qu'en 1989, quand il avait déja déposé une proposition de loi.

"L'argument de 1'opinion publique est levé", a dit mercredi Serge Guichard,
responsable 2 I'immigration au PC.

‘opinion publique, comme le confirme aussi le rapport annuel de la
Commission nationale consultative des drojts de 'Homme (CNCDJY), a en effet
évolué. Plusieurs raisons sont avancées: le mouvement des sans-papiers pour la
régularisation qui a fait connaitre un pPeu mieux cette population, le regard plus
positif sur le métissage de la société grice notamment a la coupe du monde de
football, le recul du Front national.

Les associations (regroupées en collectif "Méme sol: mémes droits, mémes
voix"), qui ont lancé une pétition signée par 300 élus socialistes, communistes et
Verts, mettent aussi en avant la nouveauté introduite par le traité de Maastricht
qui permet aux ressortissants de I'Union européenne résidant en France de voter
aux municipales de 2001.

"Une partie des étrangers, qui participent tout autant i la vie économique et
sociale du pays seront mis de coté”, disent-elles.

Elles s'appuient aussi sur I'exemple de certains pays européens, peu nombreux il
est vrai, qui ont ouvert les isoloirs a leurs étrangers sous conditions: Irlande,
Suéde, Danemark, Pays-Bas. L'Espagne et le Portugal accordent ce droijt de vote
sous réserve de réciprocité. Le Royaume-Uni est un cas particulier puisqu'il
accorde depuis 1948 le droit de vote 3 toutes les élections aux citoyens du
Commonwealth.

Du cété du gouvernement, une seule voix s'est jusqu'a présent fait entendre
publiquement sur ce sujet, celle du ministre de I'Intérieur Jean-Pierre
Chevénement qui, lors de I'émission Public du 7 novembre sur TF1, n'avait pas
écarté une telle mesure.
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M. Miﬁerranq :
« Je suis pour, mais... »

Dans sa Lertre a tous les Fron-
gais, M. Frangois Mitterrand écrit, 2
propos du droit de vote des lmml;
grés aux élections locales : « Qlt_lfm
a l'immigré en situation réguliére,
pourvu d’une carte de séjour et d ur;
coutrat de travail, il est norn;a
qu’il soit traité, sous tous es!
aspects de sa vie .profess:o'nflelle ;,
personnelle, salaire, corgdmon._s [~
travail, protection sociale, école
pour les enfants, etc., comme le sont
les travailleurs frangais. Iig_

Grande-8retagne, la Hollfmde, Hels
pays scandinaves sont méme allés
jusqu'a reconnaitre a leurs lmml;
grés un droit de regard — par l{ vote
Z sur des décisions pqllnql_le_x

{ocales ou nationales. Méme si je

sais que vous étes, Qans vorre

grande majorité, h(.).s‘[ll’e& a une
mesure de ce genre, jg’d-eplore per-
sonnellement que _letq_{__iig nos
meeurs ne nous la permette pas.
-~'1’Q'u—o/i'qu'i1 en soit, je vous

j ‘éloi l'égare- .
conjure d'éloigner de nous Il'ég

i ment raciste. Les immigrés repré-
sentent 7% de notre population.

{’extréme sensibilité a ce prob/eme.
de ceux de nos compatriofes c;ul
habitent dans des quartiers et_w es
villes a forte immigraticn. Mal;.s IC:
type de conf{i! se ‘regleral s.wo_
sagesse est la plutéc que la

lence. »

Pas plus qu'en 1930. Je n’ignore pas |

—

| M. Chirac :
QR DOUrrait
le concevoir, majs...

M. Jacques Chirac avaijt pris posi-
tion, le 14 octobre 1979, devant
P'Assaciation des maires des capi-
tales francophoncs, en faveur de Ia
participation aux é&lections munici-
pales des travaillcurs immigrés rési-
dant depuis ay MOISEifiq afinéss
datis 13 editimune & acciair )

Interrogé par 1o Monde sur ces
tGéclarations, le maijre dc Paris avait
cnsuite déclaré {le Monde du
25 janvier 1980) : « 11 s'agit d'une
erreur de comprékension d'un Jjour-
naliste étranger. Celg dit, on pour-
rait imaginer que, | ‘administration
mzunicipale consistant g gérer les
conditions matérielles e la vie des
habitants d'une cité. un travailleur
iminigré est concerng par les struc-
tures sociales et économiques de
cette cité, au méme tit, o qu'un
Francais. Par conséguent, on pour-
raii parfaitement concevoir que e
droit de vote, pour ['élection des
municipajités, soit donné, tout natu-
rellement, aux résidents et non pas
seulement aux nationauyx.

» Mais, hélas, les élections muni-
cipales sont aujourd’hyi a lévi-
dence des élections politiques qui
participent en tan: que telles a
Uexpression de Ig volonté politique
nationale. Dans ces conditions, il
n'est pas possible de donner le droiz
de vote & ceux qui n'ont pas [
nationalité francaise, »

En privé, M. Chirac nous avait 3
plusieurs reprises confirmé que, 3
titre personnel, il serait aisément en
faveur du vote des immigrés aux
élections locales, mais qu'il se refu-
sait 2 le proposer par crainte du
« barouf » qu’une telle initiative ne
manquerait pas de provoquer.

Jo-L G,
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