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oila longtemps que de grands esprits se sont prononcés pour la fé-
dération des pays d’Europe. Ils y voyaient le moyen d’instaurer une
ére de paix. L’Europe dont on parle aujourd’hui n’en représente
qu’a peine 30 % pour la superficie et S0 % pour la population, &
condition d’exclure la totalité de ’'URSS.

Chacun sait, sans le dire, tout en le disant, que la Communauté eu-
ropéenne, défi a la géographie, est avant tout un espace écono-
mique, militaire et politique. Elle a pris naissance peu aprés la Seconde Guerre mondiale, quand
s’est rompue I’alliance entre les vainqueurs de I’Allemagne hitlérienne. S’opposant a ’'URSS et aux
démocraties populaires de I’Est-européen, les pays occidentaux ont décidé de relever et de renforcer
I’ennemi de la veille, de 'intégrer dans le Plan Marshall et le Pacte Atlantique. La guerre froide

battait son plein.
C’était ’époque ou — cruels symboles — un Klaus Barbie entrait au service de la CIA ; ou le
' chancelier Adenauer prenait pour principal conseiller un Globke, auteur des lois racistes de Nurem-
berg ; ou un général Speidel, ex chef d’état major des forces d’occupation en France, allait com-
' mander les armées de terre de TOTAN. C’est dans ce contexte que, traduisant I’émotion et I’inquié-
tude de ceux qui avaient connu les horreurs du nazisme et - —
’avaient combattu, le MRAP fut créé, il y a juste 40 ans. R N .
' Bien des choses ont changé depuis. Si la RFA domine éco- 2 -~ 7 o
=
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nomiquement la CEE, elle est, de tous les pays membres,

celui ou le courant pacifiste a le plus de poids, et qui s’ou-

vre le plus aux échanges avec I’Est. Cependant, de par ses

origines, et ce qui a suivi, I’'Europe des Douze demeure étroi-

\, tement arrimée aux Etats-Unis, tandis que le Japon s’y in-
sére avec un succés croissant.

3 mois 516 mois ¥ ] an ™ 1
De toute évidence, les plans des eurocrates subordonnent

' étudiants-chémeurs ™ aux 1m.perat1fs économiques et politico-militaires, les r‘nesu-
| res sociales et culturelles. On le constate, par exemple, & pro-
(cocher les cases correspondantes) * Y . A r
G join I rion chbane e pos de 'immigration, domaine non pas isolé, mais révélateur. -

F libellé 4 T'ord Le Parlement européen vient d’établir, sur le vote municipal, une discrimination majeure entre

6 e}f LSl immigrés européens et non-européens. La perspective de 1992 dicte au gouvernement frangais, le

dela S\EN . refus de certaines modifications des lois relatives aux étrangers. Pour ce qui est du droit d’asile, les

A envoyer a POLITIS- | évolutions positives se trouvent bloquées par un accord européen secrétement négocié a Schengen
|

Abonnement R BP 90, (Luxembourg). Alors que beaucoup militent, en France, pour promouvoir une citoyenneté active,
75961 Paris Cedex 20 plurielle et responsable, I’administration européenne porte a la puissance douze le systéme de la dé-
p légation des pouvoirs. Il faudra multiplier d’aytant les efforts pour se faire entendre auprés des au-
torités anonymes de Strasbourg ou de Bruxelles. L’artifice de cette Europe tronquée se montre le
plus flagrant au plan de la culture, car ni I’histoire ni la civilisation ne se sont jamais arrétées au
bord de I’Elbe ou de la Méditerranée. Elles se caractérise, au contraire, par un brassage perpétuel
et tous azimuts.
Le territoire des Douze, petit canton de la planéte, foisonne de nationalités, ethnies, communau-
tés, régions, confessions, attachées chacune a son identité, toutes désireuses de s’exprimer et de s’épa-

nouir. Alors que nous prénons en France le respect des différences, peut-on admettre que tout cela
soit broyé par le rouleau compresseur de sous-cultures extérieures, sur financées ?

Pour ceux qui ont a ceeur 1’égalité de tous, ’amitié entre les peuples, la solidarité, ce sont 1a quel-
ques enjeux de ’Europe. Dans le proche avenir et déja maintenant.




vatorze millions
d’hommes et de
femmes vivent
I'exil dans un
des douze pays
de la Communauté
evropéenne. C’est
I’équivalent de la po-
pulation des Pays-
Bas, c’est la freizié=
me étoile du drapeauv
evropéen. C’est I’Eu=
rope de lI'immigra-
tion, ’Evrope des au~
tres. Voici le tour
d’Evrope du racisme
et de lVimmigration.
La gangréne raciste
y prend des formes
diverses, dans la loi
et dans les meeurs, les
‘cibles en sont diffé-
rentes, les expres-
sions varient. Chez
les Douze, ¢’est pour=-
tant partout que I’'ex-
clusion existe.
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L°INT

entrée en scéne d’immi-
grés et de réfugiés de tou-
te la planéte a bouleversé
le paysage scandinave. Les
sociétés puritaines de
I’extréme-Nord de I’Euro-
pe ont d{i, non sans soubresauts, se ré-
soudre & une intégration froide et raison-
née. Des « couples de peuples » se sont
ainsi constitués au cours des vingt der-
ni¢res années il existe aujourd’hui des
communautés turco-danoises, norvégo-
pakistanaises, afro-scandinaves, scando-
latines, coréo-suédoises, etc. : les peuples
scandinaves ont, dans leur mémoire
collective, les traces de leurs voyages
planétaires et de leurs propres migra-
tions, qui, au fil des siecles, les ont
conduits, a la mer Noire, a la Sicile et
a la Palestine, et plus tard, aux Améri-
ques.
La premi¢re grande vague de déplace-
ments contemporains de populations af-
fectant la Scandinavie est liée aux bou-
leversements guerriers : Allemands et
Autrichiens fuient le nazisme, suivis par
Finlandais et Baltes, qui fuient le stali-
nisme. 25 000 Estoniens se réfugient en
Suede en 1944. Les migrations de voisi-
nage de travailleurs, comparables & cel-
les qui ont lieu entre France et Suisse, se
développent de la Finlande et du Dane-
mark vers la Suéde. Ce dernier pays se-
ra longtemps le plus riche, le plus attrac-
tif et le plus avide de main-d’ceuvre, tan-
dis que la Finlande, ancienne colonie sué-
doise, sera le plus gros pourvoyeur
régional de main-d’ceuvre.
La Norvége, qui ne s’est émancipée de
la tutelle suédoise qu’en 1905, entrera a
son tour dans la danse avec sa transfor-
mation en « émirat nordique », par le
pétrole et le gaz de la mer du Nord, et
grace a la crise pétroliére de 1973-1974.
La Norvege devient un pays d’immigra-
tion alors que les pays traditionnels d’im-
migration du continent européen ferment
leurs frontiéres.
D¢s les années cinquante, des missions
de recrutement suédoises écument I’Eu-
rope du Sud, dont elles rameénent des di-
zaines de milliers d’ouvriers dans les usi

EGRATION

On parle peu de 'immigration
dans les pays scandinaves. Et
pourtant, sans étre des mode-
les, c’est ici que I’intégration est
poussée le plus loin. Un ha-
sard ? Non, les luttes...

nes automobiles, la sidérurgie, la cons-
truction mécanique, la chimie. Les pre-
miers Yougoslaves furent recrutés parmi
les réfugiés des camps en Italie, en Au-
triche et en Gréce. Puis 'importation fut
organisée en Yougoslavie méme.

GREVES SAUVAGES

L’échec de I’insurrection de Budapest,
celui du Printemps de Prague et la cam-
pagne antisémite en Pologne, fourniront,
entre 1957 et 1970, des vagues de main-
d’ceuvre, manuelle et intellectuelle, ab-
solument ravie de bosser trés dur dans un
paradis démocratique.

Toujours a ’avant-garde, la Suéde ins-
taure le controle de I’immigration dés
1967, par un systéme qui préfigure celui
qui s’établira dans I’Europe communau-
taire a partir de 1974. Les promoteurs de
cette politique furent les syndicalistes
sociaux-démocrates de la centrale syndi-
cale unique, qui avaient un souci de pro-
tection de leurs adhérents et de maintien
d’un haut niveau de vie. La conséquen-
ce de cette politique sera la « délocali-
sation » : ne pouvant plus importer li-
brement une force de travail corvéable
a merci, I’industrie, notamment textile et
électronique, ira donc s’installer ou se
trouve cette main-d’ceuvre : en Tunisie,
en France, en Yougoslavie, en Turquie,
au Portugal, en Thailande, a Singapour.
En retour, ce sera la destruction — la
« modernisation » — de régions entié-
res, dans ces pays, sous I’impact de la pé-
nétration économique étrangére les mou-
vements de populations. En 1969, la con-
testation ouvriere et régionaliste du gou-
vernement central social-démocrate
commence dans les mines du Grand
Nord. Emmenés par un comité de gréve

O

autonome, cing mille mineurs et leurs fa-
milles amorcent une révolution culturel-
le. Ils remettent en cause a la fois les ca-
dences infernales et la discipline du fer,
I’autoritatisme des bureaucrates de
Stockholm (les mines de fer sont étati-
ques), la destruction de leur environne-
ment grandiose, et la désertification du
Nord, entérinée par une réforme qui, en
regroupant des « petites » communes en
grandes communes, a accru la distance
entre les gestionnaires municipaux et les
administrés. La victoire des mineurs a un
effet boule de neige.

La gréve « sauvage » s’étendit comme
une trainée de poudre dans toute la mé-
tallurgie. La panique syndicale fut tota-
le. Un tract historique fut diffusé a
350 000 exemplaires —autant qu’il y
avait de membres au syndicat des métal-

los. Il disait, en quatre langues
— finnois, espagnol, serbo-croate et ita-
lien — : « Vous avez déclenché une gre-

ve illégale en période d’application des
conventions collectives. Ce non-respect
des régles du jeu de votre part est dan-
gereux. Il est le fruit d’un malentendu.
Reprenez le travail. Nous réglerons vos
problemes par une négociation sereine. »
De ce mouvement, qui déboucha sur de
substantielles augmentations de salaires
et une prise de responsabilités syndica-
les importantes de la part d’immigrés,
I’establishment suédois tira des lecons.
Alors que jusque-la, 1’état hésitait entre
un assimilationnisme « a la francaise »
et une « hospitalité a [’allemande »
(les immigrés sont des ouvriers-hotes de
passage), les mécanismes d’intégration se
mirent en place dés 1970.

Un reportage montre comment les pa-
trons « font déja beaucoup » pour I’in-
tégration linguistique des immigrés. On
montre le « modele » Alfa-Laval : dans
les baraquements — tout confort, bien
slr — réservés aux immigrés, tous les ob-
jets, de la tasse a café a la cuvette des toi-
lettes, sont étiquetés. Sur I’étiquette, le
mot suédois désignant I’objet. Personne
ne rit, mais certains remarquent tout de
méme que c’est un peu... limité ! Fina-
lement, les patrons paieront : chaque tra-

SIPA-PRESSE

L’EUROPEDES

vailleur aura droit & 240 heures d’ensei-
gnement linguistique, payées par les pa-
trons et prises sur les horaires de travail.
L’intégration se mettait en marche. En
méme temps, les frontiéres se fermaient
un peu plus...

Les trois voies d’accés & ces Eldorado
froids que sont la Suéde, le Danemark
et la Norvége, a la fin des années 70, se-
ront le regroupement familial, les séjours
d’études suivis d’un établissement et la
demande d’asile. La Finlande et ’Islan-
de sont aussi concernées, mais le nom-
bre des nouveaux venus — migrants, étu-
diants ou réfugiés — y est « microsco-
pique ». Cela n’empéche pas les fric-
tions : I’histoire a rendu ces deux peuples
farouchement nationalistes.

Le chemin parcouru depuis 1969 par la
Suéde, le Danemark et la Norvége est im-
mense. Les immigrés ont contribué & une
révolution culturelle. Leur accés aux ur-
nes pour les élections communales et ré-
gionales n’a, en revanche, pas boulever

sé ’échiquier politique traditionnel. Le
racisme et les discriminations, parfois
sous des camouflages habiles, n’ont pas
pour autant disparu. Mais des mouve-
ments actifs et dynamiques s’y opposent,
souvent avec succes.

Ainsi, le dernier débat national en date
a abouti, en Suéde, a une victoire : les
syndicats s’opposaient a I’octroi de per-
mis de travail aux demandeurs d’asile :

G R OS PLAN

Danemark : 108 000 étrangers
3 % de la population).
orvége : 86 500 étrangers

2,1 %).
&n' Sué‘e les migrants ont des

droits sociaux. Le t de vote of
Véligibilité leur sont acquis aux
élections locales depuis 1975,
aprés 3 ans de résidence.

lan 6 suddoise pout éfre
acquise aprés 5 ans de résidence.
En Norvége : mémes conditions,
savf pour lo droit de vote, acquis

on 1982 sevloment.
Danemark : droit de vote acquis
en 1981,

-

A UTRESTS

« Si leur demande est ensuite rejetée, il
sera plus difficile de les renvoyer », ar-
gumentait le secrétaire général de la cen-
trale LO. Un mouvement civique trés lar-
ge de « territoires d’asile » avait dfi hé-
berger, en trois ans, plus de 1 500 de-
mandeurs d’asile déboutés et menacés
d’expulsion. En méme temps, un nou-
veau besoin urgent de main-d’ceuvre te-
naillait le patronat, « contraint » d’im-
porter — sous contrat a durée
déterminée — des ouvriers ouest-
allemands, hongrois et thailandais. Au
début de 1989, le gouvernement a déci-
dé d’accorder D’asile & tous les deman-
deurs entrés dans le pays avant janvier
1988. Les patrons sont contents. Les
syndicats se taisent. [ |

Fausto GIUDICE

Auteur de Tétes de Turcs en France, éditions La Décou-
verte, collection Enquétes. Une enquéte sur la mise 4 part
des immigrés dans des domaines aussi divers que le loge-
ment, la santé, I'exercice des droits, les mines du Nord,
les exploitations agricoles, les camps de Harkis, I’école.
A lire absolument !



L’extréme droite obtient 7,5 %
des voix a Berlin. L’immigra-
tion — déja en situation diffi-
cile — devient un enjeu politi-
que. Contre I’exclusion institu-
tionnalisée, les alternatifs sont
en premiere ligne.

es élections de janvier ont
créé le choc. Les républi-
cains, parti d’extréme droi-
te, ont obtenu 7,5 % au
Parlement local. Leurs ca-
dres viennent du NPD
ou, dans leurs discours, font des allu-
sions trés nettes aux idées fascistes. On
peut résumer leur politique en trois slo-
gans : « [’Allemagne aux Allemands,
étrangers dehors », « plus de droit et
d’ordre », « d’abord I’Allemagne, ensui-
te seulement la CEE ».
C’est avec cela qu’ils ont réussi a faire
voter pour eux des gens qui voulaient
protester contre la politique de la coali-
tion du FDP (Libéraux) et de la CSU
(chrétiens-sociaux) dont ils avaient eu a
souffrir. Ces électeurs veulent aussi que
la politique hostile aux étrangers pronée
par le gouvernement, se traduise, dans
les actes. On y retrouve encore les éter-
nels nostalgiques du nazisme.

Depardon/Magnum

BERLIN : LE CHOC

En Allemagne, le potentiel électoral des
radicaux d’extréme droite est estimé a
15 % et ce quj est plus dangereux enco-
re, c’est qu’il semble que ces électeurs
soient relativement jeunes.

Ces élections ont également surpris en
donnant une majorité aux SPD (sociaux-
démocrates) et a la liste alternative (cor-
respondant aux Verts de RFA). Majori-
taires au Parlement du Land de Berlin,
ces deux partis ont constitué un gouver-
nement qui considére la lutte contre les
« républicains » comme prioritaire.
LES ETRANGERS A BERLIN

De source officielle, il y a quatre millions
et demi d’étrangers actuellement en Al-
lemagne fédérale. La plus importante de
ces minorités est constituée par les Turcs
(1,5 million) suivis des Yougoslaves, des
Polonais, des Italiens et des Grecs.

En RFA, les étrangers, méme vivant de-
puis des années dans le pays ne sont con-
sidérés que comme des « passants ». On
ne considére pas qu’il y a eu une vérita-
ble immigration, mais un phénomeéne

passager qu’il y a d’ailleurs lieu d’empg-
cher, en général, de se produire.

C’est ainsi que ceux que I’on appelait au-
trefois les « Garstarbeiter » (hotes du
travail) sont comptés parmi les étrangers.
Méme si la plus haute juridiction admi-
nistrative a décidé qu’a leur égard, et
dans la mesure ou ils se trouvaient dans
le pays depuis plus de 8 ans, le gouver-
nement avait une obligation de séjour &
respecter. Ce qui signifie seulement que
leur séjour est autorisé de facto. Par ail-
leurs, les étrangers (& ’exception de ceux
originaires de la CEE) restent soumis a
une législation qui date de 1938 et sont
discriminés par des milliers de lois, dé-
crets et ordonnances.

Méme né dans le pays, un étranger peut
gtre expulsé s’il se trouve dans une situa-
tion I’obligeant 4 demander une aide so-
ciale.

L’intégration telle qu’elle est congue par
le gouvernement fédéral ne peut étre
qu’une assimilation compléte de I’étran-
ger. Pour &tre éventuellement naturali-

sé, il faut avoir vécu pendant des années
en Allemagne fédérale, n’avoir pas été
condamné, ne pas avoir eu d’activités po-
litiques et enfin étre resté des années dans
le méme emploi.

L’administration a un pouvoir discré-
tionnaire, il n’existe aucun droit a cette
naturalisation, méme né en Allemagne,
I’étranger ne peut devenir allemand que
par une « grace » du gouvernement. En
ce qui concerne la politique d’intégra-
tion, la RFA peut encore étre considérée
comme un pays en voie de développe-
ment par rapport a d’autres pays de la
CEE.

Des premiers pas ont pourtant eu lieu
dans le sens d’une plus grande libérali-
sation. A Hambourg, le nouveau Parle-
ment a publié une loi permettant aux
étrangers de participer aux élections lo-
cales. C’est aussi le cas dans le Land de
Hesse ou depuis les derniéres élections
SPD et Verts gouvernent ensemble.
Mais en ce qui concerne la Fédération,
on est obligé de constater que

la situation administrative des étrangers
s’est agravée. En effet, la droite classi-
que (CDU et CSU) essaie de garder un
électorat qui risque de passer aux « Ré-
publicains » d’extréme-droite. Pour ce-
la, il suffisait jusqu’a présent d’un radi-
calisme verbal. Effrayé par le résultat des
élections berlinoises, le ministre de 1’In-
térieur de Bonn a annoncé une modifi-
cation de la législation concernant les
étrangers et les bénéficiaires du droit
d’asile. Tirant les conséquences du ter-
rorisme nazi qui avait contraint des mil-
liers de personnes a chercher asile dans
les pays voisins, les auteurs de la Cons-
titution allemande ont prévu (art. 16,
par. 2) que les persécutés politiques bé-
néficient en RFA du droit d’asile, dés
lors qu’ils risquent leur vie ou leur liber-
té en raison de leurs convictions politi-
ques.

Mais I’interprétation de la loi sur les de-
mandeurs d’asile a été restrictive et sou-
mise aux critéres de I’anticommuniste et
de la possibilité d’exploitation des de-
mandeurs. Ainsi, ne sont considéré~ ar
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GROS PLAN
Environ 4,2 millions d’immigrés et
1,2 millions de rapatriés pour une po-
pulation de 61 millions d’habitants.
Les Turcs sont 1,4 millions, les You-
goslaves 600 000, les Italiens
500 000. Décision d“arrét de I'immi-
gration en 1973, sauf pour ceux ori-
ginaires de la CEE ou pour le regrou-
pement familial.

Les immigrés travaillent surtout dans
Vindustrie, le nettoyage, la restaura-
tion, avec des salaires inférieurs &
ceux des Allemands.

Leurs logements sont concentrés dans
certains quartiers urbains.

La carte de séjour est condifionné a un
séjour de 5 ans sans interruption, la
possession d’un carte de travail, un
logement convenable. Elle est un pas
important vers I'« autorisation de sé-
jour », non limitée dans le temps (qui
demande 8 ans de séjour légal).
Pour la carte de travail, une distinc-
tion est faite entre ressortissant « eu-
ropéen » ou non.

Le droit de vote est en cours d“obten-
tion : @ Hambourg (févrler 89), aprés
8 ans de séjour dans la commune.

Berlin : le séjour et I'entrée sont trés fortement contrélés.

les « conservateurs » comme véritables
demandeurs d’asile que ceux qui viennent
de la République démocratique d’Alle-
magne (RDA) ou des autres pays de
I’Est, alors que ceux qui viennent d’Afri-
que sont désignés sous les termes péjo-
ratifs de « asilants », « asilants écono-
miques » ou « pseudo-asilants ».

Jusqu’ici, les Polonais étaient considérés
comme réfugiés sans €tre obligés de de-
mander formellement leur admission en
tant que demandeurs d’asile. Maintenant
que le Land de Berlin a couvert ses be-

soins en travailleurs au noir, ils doivent
également se soumettre aux formalités
exigées des demandeurs d’asile et leurs
demandes sont rejetées a 98 %.

Ces réfugiés, dont seulement une toute
petite minorité est reconnue comme tels
doivent généralement habiter dans des
camps. Ils sont souvent soumis a des tra-
vaux obligatoires et ne regoivent souvent
méme pas le minimum d’aide sociale gé-
néralement accordée aux indigénes. Ils
n’ont pas le droit de travailler 1égale-
ment, ni de faire des études au cours des
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cing premiéres années. Ils n’ont pas le
droit de quitter le ressort de I’adminis-
tration dont ils dépendent...
Quant aux réfugiés provenant d’ Afrique
ou d’Asie, ils doivent vivre durant des
années dans des conditions inhumaines.
Au bout de ces années, il y a trés sou-
vent le refoulement... Rien qu’a Berlin,
il y a environ 1 000 expulsions par an.
Malgré cela, la présence d’étrangers ris-
que de devenir le théme central des pro-
chaines élections législatives. La CDU et
la CSU commencent déja a plaider en fa-
veur de I’abrogation du droit d’asile tel
qu’il est ancré dans la Constitution.
Ils justifient cette abrogation, entre au-
tres, par la nécessité d’harmoniser les lois
allemandes avec celles des autres pays de
la CEE. Sinon, disent-ils, la RFA risque
de devenir le refuge de tous ceux qui au-
raient été refoulés d’autres pays.
Les alternatifs refusent, eux, que la dé-
molition des frontiéres entre pays de la
CEE entraine I’instauration de nouvel-
les barriéres a 1’égard des autres pays du
monde.
A BERLIN, VERT ET ROUGE
A Berlin, compte tenu de ce qui préce-
de, il faut commencer de zéro. En tout
premier lieu, il faut abroger la possibili-
té d’expulser ceux qui risquent leur vie
dans leur pays d’origine.
Dans la constitution du gouvernement
local, les autres points de discussion en-
tre la liste alternative et le SPD ont été :
— droit de vote des immigrés aux élec-
tions locales ;
— sécurité d’établissement pour tous les
étrangers vivant depuis 5 ans en RFA ;
— droit a une aide sociale totale pour
tous les réfugiés et immigrés ;
— interdiction totale d’expulser des
étrangers nés a Berlin ou qui y ont été
élevés.
En bref, le premier pas vers un statut de
droit pour les immigrés et les réfugiés et
vers un statut cohérent pour les deman-
deurs d’asile. La constitution d’une com-
mission ayant en charge I’élaboration
d’une loi antiraciste et de textes garan-
tissant I’absence de toute discrimination
a été demandée.
Il est évident que le SPD se cabrera de-
vant de telles demandes, mais nos exigen-
ces propres vont bien plus loin : les al-
ternatifs de Berlin demandent la complé-
te égalité pour tous les immigrés, y com-
pris le droit de vote aux élections
générales.
Cela reste notre objectif. [ |
Hans-Peter Meister
Liste alternative
Traduction de Manfred Imerglik
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N 1979, beaucoup de gens
pensaient que, aprés la défai-
te électorale du mouvement
raciste, le « National Front »
(NF), le fascisme et le racis-
me ne¢ constitueraient
plus un probléme. Or, au contraire, on a vu
une importante augmentation des violences
racistes et 'infiltration inquiétante du fascis-
me parmi les jeunes supporters du football.
La Iégislation contre le racisme date de 1968
et des structures ont été mises en place pour
son application, mais les discriminations con-
tre la population « Black » (1) demeurent tres
répandues.

Apreés les émeutes de 1981, beaucoup de lo-
calités gérées par les Travaillistes mirent en
vigueur des politiques anti-racistes progres-
sives. Les médias ont encourageé la discussion
autour de ces initiatives. La plus grande par-
tie des immigrants ou de la population
« Black » ont le droit de vote en Grande-
Bretagne et, depuis les élections générales de
1987, il y a maintenant quatre membres du
Parlement « Black », tous membres du Par-
ti travailliste. Trois sont originaires des Ca-
raibes, le quatriéme est asiatique.

C’est il y a quarante années que les immi-
grants arrivérent en nombre en Grande-
Bretagne pour pallier le manque de main-
d’ceuvre de I’aprés-guerre. Aujourd’hui, on
s’interroge sur les futures implications du
marché du travail de ’Europe de 1992 pour
la population « Black » britannique. Il y a
peu de domaines sociaux qui ont échappé a
la politique réactionnaire de Margaret That-
cher. Les « Blacks », qui occupaient déja les
plus bas échelons de I’échelle sociale, ait vu
aggraver encore leur situation. Un contréle
plus sévére de I'immigration était une partie

GRANDE-BRETAGNE

Textes de lois, ordinateurs, em-
preintes génétiques, violations
d’églises et autres lieux d’asi-
le... le thatchérisme a mis en
place un dispositif redoutable
pour venir a bout d’une des lé-
gislations les plus progressistes
d’Europe.

déterminante du programme des Conserva-
teurs lors des élections de 1979 et, deux se-
maines avant celles-ci, Margaret Thatcher dé-
clara qu’elle maintenait ses prises de position
des années précédentes, que « la peur princi-
pale des Britanniques était que leur pays soit
submergé par des gens porteurs d’une culfu-
re différente de la leur ». Le manifeste du
Parti promettait que le futur gouvernement
conservateur réaliserait « un strict contréle de
limmigration ».

TAXES ET CONTROLES

En mars 1980, de nouveaux réglements de
I’immigration trés sévéres limitérent le droit
d’entrée des grands-parents, parents et en-
fants de plus de 18 ans « a charge ». Le droit
des femmes britanniques, qui n’étaient pas
nées en Grande-Bretagne, ou qui n’avaient
pas un parent né dans le pays, d’introduire
leurs maris ou fiancés nés a I’étranger fut sup-
primé. Les fonctionnaires de I’immigration
eurent le pouvoir de refuser I’entrée en
Grande-Bretagne des maris ou des fiancés de
toute femme britannique s’ils soup¢onnaient
ne pas se connaitre précédemment.
Lorsque, en 1985, la Cour européenne des

" « Gardons I’Angleterre blanche. »
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droits de I’homme décréta que cette loi était
discriminatoire a 1’égard des femmes, on la
modifia pour la rendre aussi applicable aux
hommes. En 1986, on restreignit les droits des
parlementaires d’intervenir pour assurer 1’en-
trée d’un immigrant ou empécher son expul-

sion. On exigea un visa pour les Indiens, Pa-

kistanais, Bengalis, Ghanéens et Nigériens.
L’année suivante, le gouvernement promul-
ga une nouvelle législation qui infligeait de
lourdes amendes aux compagnies navales et
aériennes qui transporteraient vers I’Angle-
terre des passagers n’étant pas en possession
des documents requis.

Depuis 1988, les personnes installées en Gran-
de Bretagne depuis 1973 et qui veulent faire
venir auprés d’elles leurs épouses et leurs en-
fants doivent apporter la preuve que ceux-ci
peuvent demeurer dans le pays sans avoir re-
cours a ’aide des fonds publics. Les person-
nes voulant entrer en Grande-Bretagne de-
vront démontrer leurs droits a entrer dans le
pays avant de commencer leur voyage. Des
taxes seront demandées pour les autorisations
de séjour et pour tout service des institutions
de P’immigration. Beaucoup de demandes
pour séjourner en Grande-Bretagne, méme
pour de courtes vacances, des voyages d’af-
faires, en particulier pour des personnes en
provenance des pays du tiers monde, sont re-
tardées sous des prétextes absurdes, leur ren-
dant ainsi impossible une visite 2 un parent
malade ou mourant.

La technique des « empreintes génétiques »
s’est révélée aussi un moyen pratique pour
établir la parenté entre deux personnes. Beau-
coup de familles désirant étre réunies ont été
forcées de subir un test d’empreintes généti-
ques. Dans beaucoup de cas, les retards pour
procéder a ces tests ont empéché les regrou-
pements familiaux. Les obstacles a I’accueil
des réfugiés ont été aussi renforcés. En mai
1985, le gouvernement imposa de sévéres res-
trictions a I’entrée des réfugiés Tamouls en
Grande-Bretagne en introduisant 1’obligation
de visa a tout Sri Lankais, Le Secrétaire
d’Etat déclara au Parlement qu’il n’y avait
aucune raison de penser que les Tamouls re-
foulés vers le Sri Lanka seraient victimes de
persécutions.

Récemment, une campagne baptisée « Refu-
ges Charter » attira [’attention sur I’état dé-

Marc Attali

Les lois Thatcher : une insulte & ceux qui ont construit le pays.

sespéré des droits des réfugiés en Grande-
Bretagne. Elle appelait au respect de la Ré-
solution 14 de 1967 du Conseil de I’Europe.
Elle demandait des modifications aux procé-
dures d’entrée en Grande-Bretagne : les de-
mandes d’asile doivent étre examinées équi-
tablement dans des délais raisonnables; les ré-
fugiés doivent pouvoir avoir un représentant
légal et une assistance médicale. Ils doivent
pouvoir faire appel devant un organisme im-
partial. La récente expulsion de Viraj Men-
des vers le Sri Lanka a été interprétée par
beaucoup comme le début d’une intensifica-
tion des mesures répressives contre les réfu-
giés. Mendes avait été recueilli dans une égli-
se et 150 policiers avaient violé ce sanctuaire
pour se saisir de lui. L’opinion publique, les
églises en particulier, avaient été scandalisées

mais impuissantes. Les membres des deux
derniéres catégories doivent solliciter la ci-
toyenneté britannique. Par cette loi, Marga-
ret Thatcher cédait devant la xénophobie bri-
tannique. En 1977, la loi de Nationalité ré-
pond au racisme britannique et elle est dans
la continuité des mesures précédemment édic-
tées par les deux forces politiques principa-
les du pays pour contrbler I’immigration.
Mais les conservateurs sont allés le plus loin.
La loi de nationalité institutionnalise les dis-
criminations a I’égard de I'immigration et 1¢-
gitimise le racisme. Dans ce climat, on a as-
sisté a un accroissement des contrdles inter-
nes par le contréle des passeports des bénéfi-
ciaires des services sociaux. Plus récemment,
les fonctionnaires de I'immigration et la po-
lice ont investi des colléges techniques et ar-

rété nombre de ressortissants d’Afrique oc-
cidentale soupgonnés d’avoir utilisé leur qua-
lit¢ d’« étudiant » pour obtenir |’entrée en
Grande-Bretagne. Ces enquétes bénéficiaient
de ’assistance de I’ordinateur HOLMES du
ministere de I'Intérieur (Home Office Large
Major Enquiry System) qui est capable de réa-
liser des opérations massives de renseigne-
ments en coopération avec I’ordinateur des
services de I'immigration. |
Cathie Lloyd

Chercheur principal a la

« Commission For Racial Equality »

Membre de

« Campaign Against Racism and Fascism » (CARF)
Traduit par Robert Pac

(1) En Grande-Bretagne, la popula-
tion des immigrés est, de maniére
usuelle, désignée sous le nom de
« Blacks ».

GROS PLANS

La loi de nationalité britannique de
1981 a aboli un droit existant depuis
des siécles qui accordait la citoyenne-
té britannique a tout individu né sur le
sol de la Grande-Bretagne. Cette loi
conteste aussi le droit d’étre ressortis-
sant britannique aux citoyens installés
dans le pays depuis 1973. Un enfant né
en Grande-Bretagne depuis I’entrée en
vigueur de cette loi, le 1°F janvier 1983,
ne pourra devenir un citoyen britanni-
que que si son pére et sa mére le sont
eux-mémes. Cela s’appelle la « clause
patriarcale ». Les citoyens du Common-
wealth installés dans le Royaume-Uni
avaient automatiquement le droit de
faire enregistrer leur citoyenneté jus-
qu’au 31 décembre 1987. En fait, ce fut
la pagadille. A la derniére minute, les
gens ont douté de leurs droits. On ne
connaissait pas les formalités & accom-
plir. Plus de 120 sacs postaux conte-
nant les déclarations de nationalité fu-
rent perdus dans les dédales de la bu-
reaucratie du ministére de I’Intérieur.
(Observer 27-3-88)

Cette loi a institué trois catégories de
citoyens britanniques et seuls ceux ap-
partenant a la premiére jouissent de
droits effectifs. Il y a les citoyens bri-
tanniques, les citoyens des territoires

dépendants et les citoyens britanni- m

ques d’outre-mer.



Le Benelux, en particulier le
Luxembourg et la Belgique, ac-
cueillent les plus fortes migra-
tions d’Europe. Portrait.

n Belgique, 1974, c’est la fer-
meture des frontiéres a toute
nouvelle immigration économi-
que et le régne sans partage de
I’administration de la « police
des étrangers » qui légiférera
par voie de circulaires confidentielles.
En 1980, une loi établira enfin une cer-
taine sécurité juridique et consacrera le
droit a un regroupement familial limité, en-
core réduit en 1984 en raison d’abus jamais
prouves.
Parallélement a un renforcement de 1’arsenal
juridique, on assiste, faute d’avoir assurer le
bien-étre des derniers arrivants, Marocains et
Turcs essentiellement, & une montée de la xé-
nophobie.
Aujourd’hui, la cohabitation avec les couches
de Belges défavorisés, incapables de quitter
ces quartiers « ou I’on n’est plus chez soi »
suscite un mécontentement croissant.
Le gouvernement de I’époque n’a pas su sai-
sir la chance qui s’offrait a lui de fixer les con-
ditions les plus favorables pour I'insertion des
immigrés dans notre pays.
En lieu et place, I’on se mit a discuter la no-
tion de seuil de tolérance et a autoriser les
communes du Royaume a forte proportion
d’immigrés (entendez pauvres) a refuser I’ins-
cription de certaines catégories d’étrangers
dans les registres communaux. Et il ne s’agit
pas ici de refuser I'inscription d’irréguliers,
mais d’étrangers séjournant régulierement sur
le territoire ou ayant un droit automatique de
résidence. Cette disposition sera complétée en
1985 par la mesure de prime a la réinsertion,
tendant & favoriser le retour des étrangers
chémeurs dans le pays d’origine.
Ce gadget a fait long feu depuis. Plus grave
est la disposition administrative, toujours en
vigueur, permettant au ministre de la Justice
d’expulser ou de renvoyer du territoire tout
étranger condamné 4 une peine d’emprison-
nement d’une certaine durée. Lorsque I’on
connait la situation tragique que traverse
la jeunesse maghrébine et turque face a
son avenir professionnel et les situations
de délinquance qui peuvent en découler, on
peut imaginer I’hécatombe que provoque cet-
te disposition au sein de cette jeune popula-
tion.
Le maintien de cette réglementation est par
ailleurs symptomatique de la maniére dont la
Belgique a toujours pergu le phénomeéne mi-

. gratoire. En contradiction avec la politique

démographique d’implantation définitive, les
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INTRUS OU TO LERES

immigrés ont toujours été décrits comme des
intrus simplement tolérés.

Contraints de s’installer massivement dans les
quartiers les plus délabrés des villes, ils ont
rarement droit aux logements sociaux , ils c6-
toient les personnes agées ou les catégories dé-
favorisées de Belges qui n’ont pu quitter ces
quartiers faute de moyens. Des quasi-ghettos
sont constitués : écoles a tres forte majorité
de population immigrée, commerces, cafés,
lieux de rencontres installés par les commu-
nauté marocaine et turque. Quartiers sympa-
thiques pour certains, pour d’autres ce sont
des zones d’insécurité, de saleté, de fanatis-
me religieux, La vérité, comme toujours, se
situe dans un juste milieu. Le pittoresque ne
doit pas masquer le désarroi qui s’est empa-
ré de ces populations, engendré par un ave-
nir incertain voire bouché.

Sur le marché de I’emploi, les seules perspec-
tives sont les petits jobs mal payés, le nettoya-
ge, le chdmage.

Longtemps, les propositions sont exclusive-
ment venues du mouvement associatif privé

qui a mis sur pied des maisons de jeunes, des
écoles de devoirs, d’alphabétisaion, installé
des cours de rattrapage au sein des écoles avec
des professeurs auxiliaires d’origine étrange-
re... Sur un autre plan, les associations se sont
également regroupées pour réclamer les droits
politiques pour les étrangers au niveau local.
Sans succés pour I’instant.

Par contre, sur le plan de la prise de cons-
cience des problémes épineux de 'inser-
tion des jeunes et de la lutte contre le fana-
tisme religieux, il semble que les pouvoirs
publics ont enfin ouvert les yeux. Aprés
les expériences infructueuses des conseils
consultatifs communaux, sans aucun pouvoir
et les conseils consultatifs pour les popu-
lations d’origine étrangére insuffisants, avec
la nomination d’un Commissaire Royal
a I’Immigration et de son adjoint, chargés
de proposer des solutions et d’en coordonner
lJa réalisation, nous sommes sur le bon
chemin.

Mais il aura fallu I’élection récente de 10 con-
seillers communaux du Vlaamse Blok

(extréme droite) a Anvers pour que I’attitu-
de générale change.

A Saint-Josse-ten-Noode, un bourgmestre ou-
vert aux associations et a tous ses adminis-
trés, une police humaine, une politique de ré-
novation urbaine raisonnée ont déja suffi a
améliorer le climat.

LUXEMBOURG

La grande majorité des effectifs étrangers du
pays sont constitués de ressortissants commu-
nautaires : Italiens et Portugais. Pays d’im-
migration ancienne et au taux de chdmage peu
¢élevé, encore a I’heure actuelle, le lieu de tra-
vail constitue un facteur d’intégration de pre-
mier ordre.

Les Italiens notamment, naturalisés, ont des
postes-clés dans tous les secteurs économi-
ques : batiment pour les hommes, ménage et
hotellerie pour les femmes.

Par ailleurs, tout n’est pas encore résolu tant
s’en faut, preuve que ’origine de I'immigra-
tion n’est pas prévalente pour une intégration
plus ou moins réussie.
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Les tracasseries et 1a xénophobie restent pré-
sentes. Les discriminations sont flagrantes.
Au niveau de I’habitat notamment.

A I’école, une minorité d’étrangers vont au
lycée : 10,8 %. Il en résulte que les jeunes
étrangers se retrouvent sous-qualifiés sur le
marché de l’emploi, perpétuant ainsi la
physionomie traditionnelle de la vaste réser-
ve de main d’ceuvre d’origine étrangére non
qualifiée et d’une minorité de Luxembour-
geois de souche aux postes de commandes.
La participation des immigrés aux élections
locales n’a pas encore abouti, les autorités en-
courageant surtout la naturalisation. Si le
gouvernement luxembourgeois se rallie a la
directive européenne encourageant la parti-
cipation des ressortissants communautaires
aux élections locales, vu I’origine européen-
ne de la plupart des étrangers, 1’objectif de
participation politique des immigrés sera
quasi-effectivement atteint.

PAYS-BAS

Particuliére, I'immigration aux Pays-Bas I’est
a plus d’un titre : plus hétérogéne que chez
ses voisins et les ressortissants communautai-
res sont minoritaires.

Les immigrés en provenance d’Indonésie de
souche moluquoise, les ressortissants du Su-
rinam et des Antilles néerlandaises, originai-
res des anciennes colonies des Pays-Bas, sont
néerlandais de droit. Mais il est intéressant
de noter que les Surinamois, Antillais et Sud-
Moluquois sont plus affectés par le chOmage
(23 %) que les immigrés méditerranéens
(14,7 %).

En trés grande majorité, les travailleurs im-
migrés se sont installés dans les régions tra-
ditionnellement industrielles et particuliére-
ment dans les grandes villes.

Frappant est le faible taux (4,4 %) des effec-
tifs étrangers scolarisés ; alors que les Pays-
Bas ont le taux le plus élevé de la Commu-
nauté Européenne de jeune étrangers de
moins de 25 ans.

Depuis 1980, le gouvernement a élaboré le
concept des « minorités ethiques », définis-
sant comme telles les communautés originai-
res des anciennes colonies, mais aussi les im-
migrés méditerranéens. Les premiéres catégo-
ries, de nationalités néerlandaises, pouvant
voter dans le cadre de cette politique des mi-
norités ethniques et de non-discrimination, le
gouvernement ne pouvait qu’élargir aux
étrangers la faculté d’élire et d’étre éligibles
aux élections municipales.

Par ailleurs, il s’agissait aussi d’arréter dans
son envol démagogique et xénophobe le Cen-
trum Partij (parti d’extréme droite) qui pré-
conisait le renvoi des étrangers.

Le 19 mars 1986 fut la premiére occasion pour
I’ensemble des non-Néerlandais de participer
a un scrutin. Hormis Pinterdiction du Roi
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Hassan II du Maroc incitant ses sujets a ne
pas se rendre aux urnes, les élections se pas-
sérent au mieux. Moults enseignements peu-
vent &tre tirés de ces premiéres élections qui
mettent a mal un certain nombre de clichés.
Ainsi, alors que de petits partis « ethniques »
s’étaient présentés, les immigrés ont voté en
masse pour les grands partis politiques, et les
partis de gauche ne firent pas le plein des voix
étrangeres.

Tout en servant la légitimité du systéme po-
litique démocratique, la participation aux
¢lections municipales a servi également I’in-
tégration des immigrés en tant que citoyens
égaux aux Pays-Bas. |

Francois Sant’Angelo

LUXEMBOURG

Population étrangére : 96.000 (26,3 %
de la population)

Législation :

- une carte de séjour communautaire
avec inscription dans une commune
- une carte de travail.

Le renouvellement de la carte de séjour
peut étre refusé pour des raisons d’or-
dre public, de santé, de chémage.
Naturalisation : la demande peut étre
introduite aprés 10 ans de séjour inin-
terrompu.

Contact : ASTI (Association de Soutien
aux travailleurs immigrés) 10, rve Au-
guste Canal-Luxembourg.

BELGIQUE :

Population étrangére : 897.630 (9 %
de la population globale).
Législation : arrét de I'immigration
économique en 1974, pour les non-
communauvutaires.

Restent autorisés :

~ le regroupement de la famille nu-
cléaire ;

- réfugiés : visa (7.456 sont arrivés en
1986).

Naturalisation : aprés cinq ans de sé-
jour ininterrompu, reste difficile.
Contact : MRAX, rue de la poste, 37,
1210 Bruxelles, Belgique.

PAYS-BAS

Population étrangére : 552.533 (3,9 %
de la population globale)

Législation : contréle de I'immigration
économique depuis 1974, sauf pour les
regroupements familiaux. Risque
d’éloignement du territoire si I’étran-
ger demevre trop longtemps av ché-
mage ov est démuni de ressources ;
Réglementation restrictive pour les ré-
fugiés.

Natvuralisation : aprés 5 ans de rési-
dence

Contact : NCB (Nationale centrum voor

Buitenlanders) BP 639 Oudensord 182, m

3500 AP Utrecht.



Quand les Siciliens sont dési-
gnés comme « maroccini », on
peut craindre le pire pour les
véritables Africains.

n a longtemps pen-
s¢€ que I’Italie igno-
rait le racisme
alors que c’est son
racisme qui s’igno-
rait. L’Italie dé-
couvre depuis quelque temps que les
étrangers la dérangent. Il efit été surpre-
nant que ce pays si peu tendre pour ses
propres habitants du Sud (voir encadré)
soit d’une grande ouverture pour des
étrangers. Si les Napolitains et autre ori-
ginaires du Sud semblent faire office
d’Arabes de service au nord de 1’Italie,
on peut craindre le pire pour les vérita-
bles Arabes et Africains. Mais sur quoi
se fonde ce racisme ? Si tant est qu’on
puisse trouver au racisme des explica-
tions, celle économique — en Italie —
n’a pas lieu. Pas de concurrence en ce do-
maine puisque le travail des immigrés est
celui que les jeunes Italiens ne veulent pas
faire. Est-ce pour cela qu’il n’y a pu y
avoir de projet politique consistant sur
ce point ? L’extréme droite n’en fait pas,
comme en France, son cheval de batail-
le. Alors ?... indéniablement, la haine de
I’autre nait parce qu’il est autre, étran-
ger. A cet égard, les Tziganes subissent
le racisme sans doute le plus exacerbé.
Mahmoud Mansouri, rédacteur du jour-
nal antiraciste « Collegamento », racon-
te qu’au cours de débats réunissant des
antiracistes, la question des Tziganes
était brilante. Non, ce n’était pas pareil,
« ils » n’étaient pas pareils, ils n’en-
voyaient pas leurs enfants a I’école, ils
volaient, etc. Comme si les défendre au
méme titre que tout étranger devenait im-
possible. Les habitants d’un quartier de
Rome sont allés jusqu’a se rebeller con-
tre un camp tzigane. La population lo-
cale s’est solidarisée contre ces intrus ain-
si que certains partis politiques locaux.
Seule la section communiste a vivement
réagi contre ce barbarisme.

L’EFFET BOOMERANG

Les gens du Sud aussi subissent un ra-
cisme violent. Mais sous ’effet d’une
identification avec I’agresseur, ils le re-
tournent contre les Africains ou gens de
couleur. Alors que les communautés im-

COMME A

migrées sont peu nombreuses (compara-
tivement a d’autres pays d’Europe), le
fantasme, lui, est imposant. A Palerme,
un hotelier, se faisant volontiers 1’écho
de la pensée de beaucoup, prétendait que
les immigrés sont plus nombreux que les
habitants régionaux eux-mémes. Alors
que pour le ministére du Travail, une
évaluation des présences immigrées sur
le territoire italien a été faite, s’élevant
a 1 200 000 personnes, un sondage réa-
lis€ a la sortie des lycées il y a quelques
mois révélait que bon nombre de jeunes
imaginaient le chiffre de... 3 millions !
Les formes que prend le racisme en Ita-
lie ne différent guére d’ailleurs. Concer-
nant également les Sénégalais et gens de
couleur (Somalie, Philippines), elles vont
des conditions de travail déplorables, de
I’appartement déja loué deés que ’inter-
locuteur se révele trop basané jusqu’aux
violences physiques peu relatées par peur

LA LOI PARALYSEE

Pas {encore) de statistiques établies,
seulement des évaluations et peu
éloquentes : entre 700 000 et
2 millions environ d’immigrés. Dont
seulement 400 000 réguliers. Pour-
tant depuis janvier 1987, la loi 943
pouvait permettre une réelle modi-
fication de ces données. Cette loi, en
théorie, pouvait sembler comme une
des plus avancées d’Europe sur le su-
jet. Un premier volet préconise, en
effet, les mémes droits av travail-
leur étranger qu‘au travailleur ita-
lien. Dans un second volet, tout clan-
destin établi en ltalie pendant 1986
-~ donc deux ans avant I’établisse-
ment de la loi ~ peut régulariser sa
situation par simple présentation
dans les administrations pour I'ob-
tention d‘un permis de séjour de
2 ans -~ et ce méme sans travailler.
Mais cette loi eut peu de répercus-
sion, parce que peu divulguée.

(Et puis comment se déclarer clan-
destin quand on y risque son tra-
vail ?) En effet, certains qui ont ten-
té la démarche se sont vu congédier
dés le lendemain par des patrons in-
téressés @ embaucher des illégaux
que la précarité ne rend guére re-
vendicatifs et qui, une fois régulari-
sés, devenaient encombrants. Le bi-
lan est donc dérisoire.

ILLEURS

de dévoiler sa clandestinité. Si les meur-
tres d’étrangers sont infiniment moins
nombreux qu’en France — par exem-
ple... — la sauvagerie n’en est pas moins
impressionnante. A Rome, un Maghré-
bin brilé vif... A Parlerme, un jeune So-
malien battu a mort. Et quand I’assassi-
nat ne signe pas I’agressivité, la violence
n’en fait pas moins son office. A Pise,
face a une maison estudiantine, des cris
provenant d’un commissariat qui venait
de cueillir des Noirs dans la rue ont été
entendus et ont permis aux jeunes étu-
diants de réagir. Il n’est pas rare que la
police joue de la matraque contre la cou-
leur. A Florence, en pleine rue, au mi-
lieu d’une foule, un vigile poursuivant
une femme tzigane s’irritait de tourner
en rond sans ’attraper. Quand il I’a fi-
nalement empoignée par les cheveux avec
une rage difficile a masquer, I’acquies-
cement €tait quasi général. Des réactions
racistes a la présence d’étrangers dans le
bus, par exemple, se multiplient (ces
étrangers qui viennent nous voler nos
places d’autobus !)...

MONTRER PATTE BLANCHE
Un quotidien a imaginé récemment de
suivre anonymement un Sénégalais do-
té, par le journal, de suffisamment d’ar-
gent pour s’attabler ol bon lui semblait.
Cen’est qu’a la fin de la journée qu’une
restauratrice a accepté de le servir. Au-
paravant, refus sur refus. Méfiance im-
médiate des son entrée parce qu’il était
« a coup slir » un ambulant. Méme s’il
montrait ’argent qu’il détenait, suspi-
cion n’était-il pas volé ?... Racisme quo-
tidien parfois entretenu par les médias
comme ce journal florentin « la Nazio-
ne » véhiculant parfois volontiers les sté-
réotypes les plus consternants.

C’est ainsi que I’Italie, plus particuliére-
ment cette année, s’agite... Racistes
« comme tout le monde », « comme les
autres » — ces autres qui font peur, en
fait, de peut-étre nous ressembler.

Souéd Belhaddad

Milan. Arrivée d’un immigré du Sud.
photo : Uliano Lucas.
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Y a-t-il 200 000 ou 500 000 Gi-
tans en Espagne ? Personne ne
sait. Les Gitans espagnols sont
de ceux, que de tous temps,
’on n’a pas voulu voir.

eur effacement a pris deux
formes : I’intégration au prix
de 1’acculturation presque
compléte ou la marginalisa-
tion totale. Seuls les plus
pauvres d’entre eux (et les
artistes) s’affirment Gitans. Les autres ont
souvent payé leur promotion sociale de leur
intégration aux Payos (les non-Gitans).
L’histoire est ancienne. Arrivés au XVe sié-
cle, les Gitans se sont toujours heurtés a la
volonté de la part des Espagnols de les voir
disparaitre : se fondre ou mourir.
A la fin du XVIII¢ siécle, un ordre général
d’arrestation est lancé contre eux. Coutumes,
langue, réunions, métiers sont interdits sous
peine de galére. Les hommes sont envoyés au
travail forcé, les femmes et les enfants sont
placés dans des hospices ou des manufactu-
res. Les communautés, andalouses surtout,
sont brisées pour longtemps.

Dans les vingt derniéres années, le dévelop-
pement économique espagnol a pu leur faire
croire qu’une place pouvait leur étre faite.
Leurs métiers traditionnels disparaissaient a
la campagne. Il y avait du travail en ville :
le nomadisme a alors pratiquement disparu
et les Gitans sont venus s’entasser au bord des
villes. On les tolérait, I’intégration semblait
plus facile.

La crise les a renfoncés. Le travail est deve-
nu plus dur a trouver : le patron choisit tou-
jours le Payo contre le Gitan. Les logements
sont trop chers. Ils se sont entassés dans des
ghettos-bidonvilles, avec les plus misérables
des Payos, sans sanitaires ni commodités,
dans le surpeuplement et la misére.

La cohabitation, sur fond de crise et de chd-
mage, a mal tourné. IlIs se sont apergu qu’ils
avaient laché un mode de vie pour un mirage.
Teresa San Roman parle d’anomie : « La cul-
ture gitane se désintégre... je n’ai jamais vu
— je dis bien jamais — une telle extension
de la prostitution chez les jeunes filles... une
telle délinquance envers les voisins non gitans
ou mémes envers la famille ou les proches,
le manquement aux obligations d’entrai-
des... », affirme-t-elle.

Pour Teresa San Roman, la situation des Gi-
tans en Espagne aujourd’hui n’est ni celle
d’une marginalité ressortissant de leur cultu-

re ni celle d’une assimilation par abandon de
culture, elle est celle d’une assimilation a un
lumpen prolétariat, sans bénéfices sociaux ni
références culturelles. Les Gitans ont tout per-
du. Le racisme antigitana donc des bases so-

lides d’exclusion sociale et économique. Le
Gitan est le pauvre, le sans-travail, I’homme
des bidonvilles et de la marginalité. Contre
lui, le racisme prend parfois des formes vio-
lentes. A Martos (Andalousie), une ville de

Marc Attali

22 000 habitants, deux cents personnes ont,
en septembre 1986, mis le feu au Cerro Ba-
Jjo, le quartier gitan. Trente-huit logements
ont flambé et 150 personnes ont di fuir la vil-
le. Réfugiées a Monte Lope Alvarez, elles ont
été chassées a nouveau.

Un simple fait divers ? Les deux villageois in-
culpés ont été libérés aprés qu’une « Coor-
dination civique » eut versé 10 000 F de cau-
tion. La méme organisation a réuni 500 000 F
de plus pour faire face aux proces intentés par
la communauté gitane !

A Madrid, le directeur de la police a émis une
note demandant a ses hommes un « contréle
vigilant des groupes ethniques suspects de se
livrer au trafic des stupéfiants ». Pas les quar-
tiers chauds, pas les bandes constituées : les
groupes ethniques. Traduction : les Gitans.
En janvier 1984, & Torredorjimeno, 1 000
personnes regardaient un feu de joie : la mai-
son d’une famille gitane a laquelle ils venaient
de mettre le feu. Seule I'intervention des pom-
piers a évité le drame : huit personnes se trou-
vaient a I’intérieur... des Gitans.

1) Chant de la mine

J’ai le corps fatigué

ma volonté brisée

trente ans de mine

et voila comment j’en sors :
j’ai faim.

En janvier 1985, a Vilcavaro (prés de Ma-
drid), comme aux plus beaux jours de I’inté-
gration raciale aux Etats-Unis, il a fallu la po-
lice pour faire entres les enfants a I’école.
Deux cents personnes s’y opposaient. Les en-
fants étaient Gitans. « Ca n’est pas du racis-
me, mais ¢a n’a que des inconvénients »... Air
connu, le méme qu’a Saragosse pour s’oppo-
ser & la construction de maisonnettes pour des
familles gitanes.

Une journaliste, Merrija Torrés, est partie
chez les Gitans de Madrid, a la Celsa. Son
constat : tracasseries policiéres, vexations
dans les bars, racisme au faciés.

Les Gitans, c’est connu, sont tous sales, vo-
leurs, fainéants, trafiquants de drogue, mé-
me la TVE catalane s’y est mise en février der-
nier, montrant longuement des bandits et sou-
lignant lourdement qu’ils étaient... Gitans.
L’image d’un non-racisme espagnol en prend
un coup : les Espagnols ont leurs étrangers-
cibles, mémes s’ils sont la depuis cing siécles.
L’Espagne reconnait ses Gitans danseurs,
chanteurs ou toreros. Ils sont tout bénéfice
pour le pays, mais la communauté gitane cré-
ve de misere.

Dominigue Duclos/ARIA

L’EI.IROPE D E S

Les Gitans sont de 200 000 &
500 000, pour 38,5 millions d’Espa-
gnols. 70 % seraient analphabétes.
70 % sont des chémeurs. Ceux qui
travaillent ont souvent moins de
600 F par mois.

Espérance de vie : 50 ans (moyenne
nationale : 75 ans), 70 % ont moins
de 25 ans. :

| ASSOCIATIONS

Asociatién espanola de integracién
gitana, Lavapiés 31, 28 012 Madrid.
Accién national gitana : General
Moscardo 3-2° 28 020 Madrid.
Asociacién national presencia gita-
na Valderrodrigo 76 y 78, 28 039
Madrid. 3
Presse : Dialogo Gitano, bulletin dv
Secrétariat national Gitan.
Nevipens Romani (Noticias Gitanas)
de la Union Romani et aussi Pome-
zia, Pucano Calo (Pueblo Gitano)...
m A LIRE

« Les Gitans d’Espagne », de Ber-
nard Leblon {PUF) et 6galement I'ex-
cellente revue « Etudes tsiganes »,
2, rue d’Autpoul, 75019 Paris.

m LOIS

La Constitution espagnole interdit
tout texte de loi discriminatoire. Les
Gitans nés en Espagne sont légale-
ment Espagnols. Les Gitans étran-
gers se voient appliquer les textes
relatifs aux étrangers.

lln’y a pasde lois sur le nomadisme
et le stationnement, mais il existe
une loi sur le « danger social » qui
s’appliquent & tous les nationaux.
La Guardia civil a cependant des ar-
ticles de réglements qui prévoient
que les Gltans doivent avoir tous
leurs papiers sur eux. Or, tous n“ont
pas un état civil. Ici comme aifleurs,
la loi est une chose et la réalité une
avtre : les tracasseries policiéres
contre les Gitans sont monnaie cou-
rante.

A UTRES

Tout comme en France, Noah ou Marius Tré-
sor sont francais, et Mohamed est un méte-
que ; ou Carl Lewis américain et John X...,
un sale négre. Le racisme banal.

Les choses bougent tout de méme. Juan de
Dios Ramirez Hérédia, Gitan et défenseur de
son peuple, est député d’Alméria aux Cortes.
Il faut évoluer, dit-il, sans couper les racines
et parlant de 'intégration, il cite volontiers
la fable du singe qui voulant sauver le pois-
son rouge de I’inondation, le prit avec lui jus-
qu’au sommet de ’arbre.

2) Chant de la riviére

Quatre maisons sont ouvertes
aux démunis

I’hépital et la prison

I’église et le cimetiére

Il existe aussi un Secrétariat National gitan,
avec un bulletin (Dialogo Gitano) qui voisi-
ne avec une presse communautaire (Nevipens
Romani). Autre signe des temps, le roi Juan
Carlos a couvert de son autorité le Congrés
international des Gitans a Lérida, en 1987.
Et aprés ? Les Gitans peuvent-ils encore at-
tendre ? Ils se groupent en tout cas au sein
d’associations actives (une centaine), ménent
des actions de scolarisation et d’alphabétisa-
tion, etc. Ils veulent en finir avec I’exclusion
et I'image d’Epinal.

3) Chant de la prison
. Jai perdu la liberté
| joyau le plus chéri
| rien d’avtre ne peux perdre
! méme si je perdais la vie.

Chez les Payos, ¢a bouge aussi, un peu. Une
enquéte récente sur des travaux d’enfants, a
Alicante, a montré que les écoliers, s'ils res-
tent accrochés aux clichés racistes, affirment
I’égalité des enfants gitans. Ces gosses deman-
dent des chances égales pour tous, refusent
les séparations raciales et reconnaissent que
les Gitans subissent un racisme. Certains ont
raconté comment leurs parents leur mena-
caient en cas de bétise : « Que viene el Gita-
no ! » (version locale du « le loup-garou va
venir te prendre »).
Eux, encore des enfants, disent dans cette en-
quéte que la cohabitation est nécessaire. Leur
est nécessaire.
Alors, peut-étre un jour le flamenco sera-t-il
moins triste et rebelle, |
René FRANCOIS



Le Portugal que nous connais-
sons d’ici, ¢’est celui des exilés
qui viennent travailler en

NO
France. Terre d’immigration
pour des pauvres encore plus

pauvres, le racisme y reste con-
tenu mais réel.

n 1975, un an apres la Révo-
lution des ceillets, le Portu-
gal accorde I'indépendance a
ses colonies africaines : An-
gola, Mozambique, Guinéc-
Bissau et iles du Cap-Vert.
Lui-méme pays d’émigration, il doit alors fai-
re face au retour de 800 000 ressortissants.
L’Etat prévoit donc un plan d’urgence pour
faciliter I’intégration des retornados. 1l éta-
blit un programme d’emplois et de logements
réservés, qui privilégie souvent les fonction-
naires, parmi lesquels des noirs. Les autres,
dont de nombreux « petits blancs » connai-
tront des difficultés pour retrouver une pla-
ce au Portugal et émigreront parfois de nou-
veau,
Ces « pieds noirs » portugais ont tendance a
nourrir une certaine rancoeur qui s’exprime
par un racisme « & la coloniale ». La crise
économique, les moindres possibilités d’émi-
gration en Europe aggravent leur situation.
La Constitution portugaise interdit toute ac-
tivité fasciste ou raciste. L’absence de racis-
me institutionnel n’exclut cependant pas le ra-
cisme ordinaire, quotidien. La communauté
cap-verdienne (50 000 personnes), privilégiée
pendant la colonisation et qui fournissait 1’éli-
te noire est en premiere ligne.
L’ex-métropole coloniale a attiré des les an-
nées 80 les ruraux cap-verdiens ruinés et chas-
sés par la sécheresse, Ce passage du monde
rural africain aux centres urbains portugais
est pour les Cap-Verdiens un véritable déra-
cinement. Les immigrés accomplissent les tra-
vaux les plus durs et connaissent un chéma-
ge important.
Le racisme commence ici. Malgré des accords
entre les deux pays reconnaissant ’égalité de
traitement entre leurs ressortissants, les salai-
res des ouvriers Cap-Verdiens restent bien
souvent inférieurs & ceux de leurs homologues
portugais. Cette immigration, a caractere fa-
milial, s’entasse dans des bidonvilles ou les
vieux quartiers des villes, notamment a Lis-
bonne. Dans de nombreux endroits, les

PORTUGAL

DJUNTA MON

égolits, I’électricité, I’eau courante font dé-
faut. Il se crée ainsi des ghettos. Dans le quar-
tier de Alto da Cova da Mora, dans la ban-
lieue de Lisbonne, la population cap-
verdienne a refusé le projet de construction
d’une nouvelle école. Elle craint un isolement
accru de ses enfants, aggravant leur échec sco-
laire. Car les résidents blancs du quartier ris-
quent de maintenir leurs enfants dans I’an-
cienne école. Le quartier pourrait alors vivre
un apartheid silencieux, involontaire, aux
conséquences durables.

Contre le ghetto, une association comme le
Moulin de la jeunesse se bat sur les proble-
mes de scolarité. Les conditions de vie, 1’anal-
phabétisme des parents, le bilinguisme exigent
un effort soutenu : aide aux devoirs, cours

12 millions d’habitants.

3,5 millions de Portugais vivent hors du
pays.

Population immigrée vivant au Portu-
gal : 94 453 (chiffre officiel), dont
30 256 Cap-Verdiens selon les avtori-
tés portugaises. Les Cap-Verdiens en
compte 43 152. lIs seraient en réalité
plus de 50 000. 80 % de la communau-
té cap-verdienne est agée de moins de
40 ans.

A noter, la présence de 9 000 Brési-
liens.

d’alphabétisation, mise en place d’une biblio-
théque. Mais I’aide municipale reste faible,
I’effort repose sur la communauté cap-
verdienne elle-méme.
Les immigrants cap-verdiens, en butte & des
conditions de vie difficiles portent aussi le
poids d’une mauvaise réputation. La presse
a longtemps mis I’accent sur la communau-
té, lui imputant des actes de violence et une
délinquance quasi-institutionnelle. Elle a ainsi
largement contribué a donner une image né-
gative des Cap-Verdiens a I’opinion publique.
L’exclusion sociale entraine alors la margina-
lisation (délinquance, etc.), un cercle vicieux.
Mais cette exclusion ne prend pas racine dans
la couleur de la peau, les Mozambiquains et
les Angolais ne rencontrent pas ces difficul-
tés. Il ne faut pas rechercher non plus les rai-
sons de ce racisme latent dans une concurren-
ce face au travail. Le peuple portugais, lors-
que la situation s’avére délicate, choisit lui-
méme d’émigrer. La situation de ghetto fai-
te aux Cap-Verdiens, le repliement sur eux-
mémes qui leur est imposé nourrit un senti-
ment d’étrangeté, d’extériorité qui glisse par-
fois vers la xénophobie et le racisme. Cela
provoque parfois des confrontations violen-
tes entre Portugais et Cap-Verdiens.
Si le racisme n’est pas encore fortement dé-
veloppé, les conditions et les bases de son dé-
veloppement existent. Des réponses rapides
et urgentes doivent étre données.
Le quotidien O Diario rapportait récemment
que I’ Association des Cap-Verdiens au Por-
tugal venait de boucler un programme & Al-
ta da Damaia, prés de Lisbonne. Avec le pro-
jet N6 djunta mén (donnons-nous la main),
¢’est un centre culturel qui a vu le jour. Lan-
¢é par une initiative de jeunes, Os futuristas,
construit sur un terrain offert par la munici-
palité, ce centre se veut un appel a la solida-
rité Cap Verdiens-Portugais, car « /’intégra-
tion est une tiche a deux ». Le directeur du
centre — oll en plus de la partie culturelle se
sont ouvertes des consultations du Planning
familial et de santé — affirme qu’un lieu com-
me celui-1a doit devenir « un espace de ren-
contre pour les deux cultures, car cela n’a pas
de sens, sinon, d’essayer d’éliminer les ghet-
tos pour nous enfermer nous-mémes dans un
autre ghetto ». |
Philippe Moreau

Le débat engagé depuis plu-
sieurs années sur la présence de
la communauté immigrée et son
avenir a débouché sur une ques-
tion de fond : la citoyenneté.
L’occasion, a condition de cou-
rage politique, d’une avancée
importante.

our reconstruire le pays
apres la Seconde Guerre
mondiale, pour répondre
4 la demande en main-
d’ceuvre des « 30 glo-
rieuses » qui virent un
«développement sans précédent du pays, on fit
venir d’un peu partout mais d’abord des ex-
colonies des centaines de milliers de migrants.
Les grandes entreprises francaises allaient re-
cruter leurs ouvriers sur place : une sommai-
re visite médicale, un coup de tampon et ces
hommes se retrouvaient sur les chantiers, dans
les usines et les mines, logés en foyer, ou en
bidonvilles. Les travaux les plus durs, les sa-
laires les plus bas, I’isolement de leur famil-
le, la répression et le mépris furent leur ordi-
naire. Les migrants ont toujours été mainte-
nus dans la sujétion et I’arbitraire par les tex-
tes de loi les concernant et, dés 1974, une loi
organisa I’arrét de toute immigration. L’éco-
nomie frangaise, touchée de plein fouet par
la récession n’avait plus besoin de cette main-
d’ceuvre. Face aux textes de plus en plus res-
trictifs, a la montée du racisme nourrie par
la crise et certains politiciens, les mouvements
antiracistes et les associations immigrées ont
lutté contre I’exclusion.

Au contraire, I'idée qu’il fallait intégrer cet-
te population jusqu’ici marginalisée, 1’insé-
rer dans le tissu national a fait son chemin.
La volonté de dignité et d’égalité des enfants
de 'immigration a fait naitre de grands mou-
vements autonomes, partis des cités et des
quartiers, et qui ont culminé en 84-85 dans
les marches pour I’égalité. IIs s’y sont fait re-
connaitre et ont su établir la jonction avec les
jeunes Frangais de souche.

La question du devenir de ’immigration —
et donc celle de notre société — est devenue,
comme nulle par ailleurs en Europe, un en-
jeu du débat politique et d’idées. C’est une
originalité francaise que I’insertion, la natu-
ralisation, I’identité nationale — questions de
fond s’il en est — soient placées sur ce terrain.
A T’occasion, le débat politique — au sens
premier du terme : la discussion des affaires
de la cité — autour de ce sujet pose aussi les

La législation relative aux étrangers est en cours de modification.

CITOYENNETE

L’"OCCASION

questions du logement, du travail, de 1’éco-
le, de la justice, de la démocratie... qui con-
cernent tout un chacun, Frangais de souche
ou pas. Les organisations antiracistes, notam-
ment le MRAP, ont posé I'idée d’une nou-
velle citoyenneté, dissociée de la nationalité.
L’idée de base est la suivante : des commu-
nautés étrangéres résident en France depuis
longtemps. Elles sont marginalisées de fait,
soumises a des textes répressifs. Cette situa-
tion est intenable pour le pays, dangereuse
pour la démocratie, nuisible & I’avenir de
tous. Il faut offrir a ces communautés une
voie plus large & I'intégration dans la com-
munauté nationale, en respectant les rythmes
et les choix de chacun.

Les manceuvres n’ont pas manqué pour mas-
quer le vrai débat. Agitation de I’épouvan-
tail islamique, chantage au chdmage, assimi-
lation de I'immigration & la délinquance, dé-
bat corseté autour du Code de la nationalité
(aujourd’hui enterré)...

Il est vrai aussi que le monde politique n’est
pas resté insensible aux pressions de
I’extréme-droite, pour des raisons trés poli-
ticiennes. La timidité d’une partie de la gau-
che peut aussi s’expliquer par la peur d’étre
accusée de laxisme ou d€ brader I’identité na-
tionale. C’est particuliérement clair au-
jourd’hui, a I’heure de la révision de la loi
Pasqua que les associations antiracistes vou-
laient, elles, voir abroger purement et simple

ment. L’illusion demeure chez certains que
I’on peut se contenter d’en écarter les aspects
les plus scandaleux et faire I’économie d’un
débat de fond.
Le racisme est partout présent en France,
dans la rue, dans les textes, dans les discours
de certains, au travail, a I’école. II est par-
fois violent et meurtrier mais se heurte cons-
tamment a des associations antiracistes ou de
solidarité aux migrants capables de mobiliser
une part importante de I’opinion contre les
abus les plus évidents et de les faire quelque-
fois sanctionner par les tribunaux au titre de
la loi antiraciste de 1972.
Qu’un débat ait lieu sur la place des résidents
étrangers est un atout.
Qu’il se traine en longueur est un encourage-
ment pour les racistes, la crispation des uns
et des autres. Des décisions deviennent urgen-
tes, pour que cette part 1a de ’avenir com-
mun ne s¢ régle pas dans le plus grand désor-
dre, laissant la porte ouverte aux pires extre-
mités.
Sur la citoyenneté, le droit de vote, I’inser-
tion, les riches débats de ces derniéres années,
’action opiniatre des associations, la volon-
té des migrants et de leurs descendants d’ac-
céder a une dignité ont permis que des possi-
bilités réelles soient ouvertes.
Il ne faudrait pas que I’occasion se perde par
manque de courage politique. |
Franck Tervel

Noél Monnier



L’EUROPE
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Bruxelles ou a
Strasbourg,
evrocrates et
hommes poli-
tiques font
I’Evrope, loin de
nous. Quelle est I’Eu-
rope qui nait a tra-
vers les textes ?
Quelles idées, quel
avenir proposent-ils
ceux qui nous repreé-
sentent ? L’étranger
est ici aussi pierre de
touche entre des con-
ceptions technocrates
ou droitiéres d’une
Europe fermée sur les
Douze et celle d’une
Europe ouverte et ci-
toyenne. Mais les
textes font peu de
place aux migrants et
les textes restent des
textes, sans portée
réelle, sauf excep-
tion.




ET LA COMMUNAUTE

DES CITOYENS ?

Claude Cheysson fut
longtemps un havut
responsable euro-
péen et, durant qua-
tre ans, ministre des
Relations extérieu-
res. Sur I’Europe des
uns et des avtres, il
répond aux ques-
tions de Différences.

DIFFERENCES : Depuis quelques mois,
1993 nous est présenté comme une date bu-
toire, mais vers quoi ?

Claude CHEYSSON : Quelle Europe

voulons-nous ? Pour Margareth That-
cher, il faut que cette Europe soit le lieu de
libre action des forces du marché. Et les for-
ces du marché n’ont que faire de ceux qui ne
participent pas & la croissance : les faibles, les
pauvres, les étrangers, tous ceux qui n’ont pas
les moyens de participer a cette croissance...
Cela, pour moi, c’est inacceptable. Je préfé-
rerais que 93 n’arrive pas plutdt que de voir
une Europe complétement dirigée par les for-
ces du marché. Et 93 marquera sinon le ter-
me, tout au moins presque le parfait accom-
plissement de cette liberté de mouvement.
Mais je ne vois pas venir de législation socia-
le garantissant aux travailleurs des droits dans
I’entreprise, donnant aux syndicats une pla-
ce dans le processus décisionnel. Je ne vois

Joss Dray/A RIA

pas apparaitre d’obligations contraignantes
de maintenir le niveau de protection sociale
des travailleurs. Ce n’est pas une Europe com-
portant des politiques d’encadrement proté-
geant les travailleurs, assurant aux paysans
des zones ou I’on diminue les cultures, un ave-
nir... Ce n’est pas une Europe dans laquelle
il y a une politique de développement des ré-
gions qui vont connaitre des difficultés quand
I’Europe se fera. C’est vraiment I’Europe du
management, ’Europe du capital, mais pas
celle des citoyens.
D. : Quels citoyens ? Il y a en Europe des na-
tionaux qui, chacun dans leur pays, ont des
droits politiques et il y a 14 millions d’immi-
grés exclus, eux, de tous droits. Comment
parvenir @ ce que cette importante minorité
acquiert des droits ?

C.C. : L’Europe de 93 sera fermée, il

faut bien le dire, a toute nouvelle arri-
vée de travailleurs étrangers. Ceci parce qu’on
adoptera des réglements communs pour I’émi-

gration. Il n’y aura plus de frontiéres intérieu-
res, il faudra donc bien avoir des régles com-
munes sur tout le pourtour de la Communau-
té. Et, tout naturellement, on prendra les ré-
gles les plus sévéres des uns et des autres.
Pour ce qui est des immigrés présents en Eu-
rope, ceux qui sont en situation réguliére, par-
ce qu’ils ont travaillé a notre demande et ont
rendu de grands services dans la période ou
nous étions a court de main-d’ceuvre, ceux-
13, pour moi, il est fondamental que leurs
droits soient confirmés et consolidés. Je suis
heureux que la France ait congu pour eux le
droit au permis de 10 ans, qui leur donne en-
suite la possibilité soit d’accéder a la natio-
nalité francaise, soit de voir renouveler leur
permis de travail.

En ira-t-il de méme dans les autres pays eu-
ropéens ? Je n’en sais rien, j’en doute. Mais
ceci restera dans le droit national parce que,
en ce qui concerne la France, il faut que nous
nous en tenions rigoureusement a ce qui a été
prévu : un travailleur et sa famille venus en
France réguliérement, qui ont travaillé pour
nous, ont ce droit a rester autant qu’ils le veu-
lent et, au bout d’un temps, de se faire natu-
raliser s’ils le souhaitent.

Je crois qu’il ne faut jamais oublier que ce
qui fait une des forces de la société frangaise
c’est que, depuis des siécles, elle a toujours
trés largement ouvert sa nationalité et sa ci-
toyenneté a des étrangers. Que serait la France
si nous n’avions pas eu des apports succes-
sifs, polonais, italiens, espagnols et, mainte-
nant, vietnamiens ou maghrébins ?

Et puis, il y a le probléme redoutable des clan-
destins. C’est bien joli de dire qu’on va es-
sayer d’en limiter le nombre. Mais quand nos
frontiéres seront fermées, s’il se construit, de
’autre coté de la Méditerranée — c’est la plus
proche —, une véritable pression démogra-
phique, ne croyons pas qu’on empéchera la
pénétration dans notre monde. Nous risquons
de voir se développer ce phénomeéne. Les tra-
vailleurs clandestins, a Paris ou ailleurs, res-
semblent beaucoup a des esclaves. Ils sont la
propriété de leurs employeurs, ils ne sont pas
déclarés. Ils sont a la merci de I’employeur
quant aux salaires, aux conditions de loge-
ment et, parfois, a la merci physique. C’est
une situation socialement, politiquement, mo-
ralement intolérable et qui risque de se déve-
lopper considérablement. Ne croyons pas que
nous serons capables de batir autour de I’Eu-
rope un cordon étanche a la pénétration de
ces clandestins. Le probléme des clandestins
en rejoint un autre : que va-t-il advenir aux
pays qui nous envoyaient tant de travailleurs,
demain, alors que nos frontiéres sont formel-
lement fermées ?

Il n’y a qu’une réponse ¢t il faut que ’Euro-
pe le comprenne, ¢’est que nous avons dans
nos priorités politiques et économiques a fa-
ciliter la reprise d’une croissance importante
dans les régions proches de I’Europe qui ont
une forte croissance démographique.

LI
E UROUPE D ES

Claude Cheysso.

L’étranger doit avoir un
droit de vote la ou il
contribue a la vie de la
société. La ovu il paie un
impéot, il doit voter, sans
distinction de nationa-

ite. &

J’ajoute que si nous y parvenions, nous
aurions I’avantage de trouver des mar-
chés en forte expansion. Notre « nou-
velle frontiére » a nous, ¢’est la Méditer-
ranée, il n’y a pas le moindre doute.

D. : On al'impression, a travers vos pro-
pos, que la France serait un peu en avan-
ce du point de vue de la législation sur
les étrangers. Or, méme en France, la si-
tuation est difficile pour les migrants.
Marginalisation, exclusion... et le ra-
cisme.

C.C. : Je parlais des causes, nous en

arrivons aux effets. Un des effets, c’est
effectivement le développement du racisme.
Ce qui est insupportable et doit &tre condam-
né, moralement et pénalement, de toutes les
maniéres. Mais si on n’attaque pas la cause,
je crains malheureusement que ce poison
qu’est le racisme continue & se manifes-
ter.

Si, demain, il y avait le double, le triple de

clandestins en Europe... ?
Les entreprises, dans certains pays, en vivent
largement. En Italie, en Allemagne ou méme
en France.
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Ceci est redoutable : comment lutter contre
le travail clandestin dans des conditions ho-
norables ? Contrdles aux frontiéres, procé-
dures d’expulsions régularisées, rendues
transparentes ? Actuellement, si dix travail-
leurs turcs sont pris dans une arriére-
boutique, eux sont expulsés. L’employeur, au
pire, aura une amende pour ne pas les avoir
déclarés a la Sécurité sociale.

Ce sont les employeurs qu’il faut pénaliser
pour le travail clandestin et, a fortiori, les em-
ployeurs qui ont recours a des agences de
prostitution du travail qui leur fournissent de
la main-d’ceuvre d’esclaves. Notre législation
frangaise, voire des dispositions européennes,
devrait pouvoir couvrir ce probléme : péna-
liser la faute de I’employeur qui cherche a re-
cruter des travailleurs clandestins.

D. : Que pensez-vous du récent vote du Par-
lement européen sur le droit de vote des étran-
gers originaires de la Communauté pour les
élections municipales. Etes-vous, vous-méme,
Sfavorable au droit de vote des étrangers quel
que soit leur pays d’origine ?

C.C. : Quand j’étais ministre des Re-
lations extérieures, ma premicre décla-
ration ‘‘choquante’’, que certains m’ont re-
prochée et que je ne regrette pas, a été faite
a Alger et portait précisément sur le droit de
vote des étrangers. Le critére que j’avais pro-
posé était que I’étranger ait un droit de vote
13 ol il contribue & la vie de la société. La ou
il paie un imp6t, il doit voter, sans distinc-
tion de nationalité.

Je considére que la décision du Parlement eu-
ropéen est un progres. Ca ne traite pas le pro-
bléme des citoyens d’autres nationalités et, en
particulier, de tous ceux qui sont chez nous,
réguliérement, dont nous avons eu besoin a
un moment car leur travail nous était pré-
cieux. Mais cela montre la volonté d’aller au-
dela de I’idée que le droit de vote est néces-
sairement lié a la nationalité.

D. : Certains pays en Europe ont un passé ri-
che et tumultueux avec nombre de pays du
tiers monde, I’Espagne, la France et la
Grande-Bretagne en particulier. Est-ce une
chance a saisir ou continuera-t-on dans le sens
de relations purement commerciales ou d’ex-
ploitation ? Comment aller plus loin ou au-
trement ?

C.C. : Cest une illusion de croire

qu’on pourra en rester a des relations
commerciales. Entre pays de la Méditerranée,
nous avons passé notre temps a nous conqué-
rir, nous insulter, nous coloniser, nous racom-
moder... Nous avons couru les uns aprés les
autres a travers les siécles : les Grecs, les croi-
sades, les Turcs a Vienne, les Arabes a Poi-
tiers. C’est une réalité géo-politique et nous
la retrouverons demain. Il faut que nous la
retrouvions, ¢’est une chance pour la paix.
Que demain les Palestiniens se voient re-
connaitre leurs pleins droits — qui sont les
mémes droits que ceux des Israéliens ni
plus ni moins —, alors il y aura un ré- ’




glement, il sera trés intéressant qu’ils tra-
vaillent ensemble et cela sera considéra-
blement facilité si ’Europe accorde a cet
ensemble (Israél, Palestine et quelques
voisins) une relation particuliére avec le
premier marché du monde : la Commu-
nauté.
De méme, si demain le Maghreb se cons-
titue, il faudra qu’il y ait cette intégra-
tion a travers la Méditerranée pour ré-
gler les problémes techniques mais aussi
tous les problémes humains qui se po-
sent. Et, la, les pays méditerranéens de
la Communauté ont une responsabilité
trés particuliére.
D. : Dans le cadre des rapports de I’Eu-
rope et du tiers monde, on a parfois parlé
de « nouvel ordre économique mon-
dial » ? Est-il possible de mettre en pla-
ce des relations économiques basées non
plus sur le profit direct mais sur ’intérét
mutuel qu’est le développement ?

C.C. : Ce qui est redoutable, c’est que

ce nouvel ordre économique s’est fait,
il existe. La crise est terminée, mais le nou-
vel ordre économique, c’est un ordre qui n’in-
téresse que ceux qui ont de ’argent. On dira
qu’ils ont besoin de matiéres premiéres, or la
plupart sont en excédent dans le monde.
Alors, pourquoi s’ occuper des producteurs ?
On dira que nous avons besoin de leur main-
d’ceuvre. Nous n’avons plus besoin de main-
d’ceuvre non qualifiée et de maniére croissan-
te. Les Portugais auront, en 1994, la liberté
d’établissement et nous assureront la main-
d’ceuvre non qualifiée dont nous aurons be-
soin.
On dira qu’on a besoin de leur marché, c’est
ignorer que nous avons été capables, entre
pays industrialisés, de développer un marché
réduit en nombre mais d’une activité telle
qu’il suffit 4 nous assurer la croissance.
Le nouvel ordre économique s’est donc fait
en marginalisant, en excluant toute une par-
tie du monde : les pays producteurs de ma-
tiéres premiéres, les pays trés endettés, les
pays les plus pauvres.
I a marginalisé également dans nos propres
sociétés les parties les plus pauvres, les plus
sous-développées, les plus handicapées.
Voila ce que I’Europe peut devenir si nous
nous laissons glisser vers une simple zone de
libre échange, sans pouvoir politique, sans
possibilité Iégislative réglementaire d’encadrer
’action des forces du marché, sans possibili-
té de donner aux travailleurs le moyen de
prendre la dimension européenne.
D. : L’Europe historique, géographique et
culturelle ne s’arréte ni a Bonn ni a Athénes.
De I’Atlantique a I’Oural, qu’y a-t-il de pos-
sible pour la coopération ?

C.C. : Nous devons retrouver avec les

pays d’Europe orientale des relations
de toutes natures qui ressemblent & celles qui
ont existé autrefois. Il y a 1a des cultures na-
tionales fortes, attractives. Ceci doit se faire
progressivement, avec prudence. Multiplions
les liens de coopération dans ce domaine-1a :

relations humaines, échanges universitaires,
culturels et, chaque fois que nous le pouvons,
faisons-le dans des conditions qui respectent
et valorisent 'identité culturelle de ces peuples.
Gorbatchev parle de la maison commune de
I’Europe, je préfére parler du village euro-
péen. Pour le moment, nous vivons encore
dans des maisons différentes, organisée de

maniére différente. Mais avec les voisins du

village, multiplions les rapports. Chacun des
pays européens a des possiblités propres vis-
a-vis de tel ou tel pays d’Europe Orientale.
Mais si la Communauté a un plus grand
nombre de politiques intégrées — pour le
moment il n’y a que la politique agricole —,
au plan monétaire, social, éducatif, de la re-
cherche, il sera quasiment impossible d’y en-
trer. Avec ’Europe de I’Est, il faut donc re-
chercher non pas une relation d’intégration
mais une relation de rapports multiples, di-

Cette tendance au nationalisme xénophobe, ra-
ciste serait absolument redoutable.

Je ne crois pas que le danger soit aussi grand
qu’on le dit, si ’on traite des questions des tra-
vailleurs étrangers. C’est la concentration des
travailleurs étrangers et leur famille, en cer-
tains lieux, dans des conditions de misére et
d’exploitation redoutables, qui ont créé ces po-
les de pourriture.

Que les travailleurs étrangers soient *traités
comme les travailleurs européens et je crois que
nous éviterons ce genre de développement. Il
est évident que quand ils apparaissent dans un
quartier, une école, une usine comme le moyen
d’exploiter la main-d’ceuvre dans I’usine, d’ex-
ploiter le locataire dans un groupe de
H.L.M..., alors cela crée des réactions par rap-
port 4 la communauté nationale correspondan-
te. Si on ajoute naturellement qu’il faut sanc-
tionner méchamment ceux qui commettent des

e L’Europe des
12 n’est pas
toute I’Europe et
s’inscrit en outre
largement dans
le contexte
méditerranéen.

versifiés, portant sur les sujets qui les inté-
ressent.
D. : On assiste en France, mais aussi en Al-
lemagne et en Angleterre, a la montée d’un
nationalisme xénophobe. Il débouche souvent
sur un racisme anti-immigré, Peut-on le com-
battre 2 Comment ?

C.C. : Si cela devait se développer, ce

serait plus qu’un obstacle au dévelop-
pement de ’Europe. Ce serait un poison peut-
étre fatal 4 terme au développement euro-
péen, car si nous commengons a raisonner en
termes de nationalisme, @ fortiori teinté de ra-
cisme, trés rapidement nous retrouverons le
partage entre les bruns et les blonds, les yeux
bleus et marrons...

L’Europe de 93 sera fer-
mée, il faut bien le dire,
a toute nouvelle arrivée
de travailleurs étran-

gers. =

exces en la matiére, et plus important
encore que la sanction judiciaire, il faut que
cela soit dénoncé comme des dangers pour la
société.

D. : A Trévi ou a Schengen cependant, les mi-
nistres de I’Intérieur de différents pays euro-
péens se réunissent discrétement sur ces ques-
tions de migrations et de réfugiés. Leurs tra-
vaux restent confidentiels ?

C.C. : Les ministres de I’Intérieur vien-

nent en bout de chaine. Ils sont en face
d’une situation parfois développée a un point
inquiétant. Les responsables sont ceux qui
n’ont pas créé, en amont, pour les travailleurs
étrangers et leur famille, les conditions d’in-
tégration dans notre société, intégration pou-
vant aller jusqu’a la prise de nationalité du
pays d’accueil.
La ou les travailleurs étrangers sont traités
comme des travailleurs francais, vous n’avez
pas ce genre de problémes dont les ministres
de I’Intérieur finiront par étre saisis : comment
on expulse, comment on contrdle, comment
on pénetre ces milieux fermés parce que
clandestins.

Propos recueillis par
René FRANCOIS

QUI FAIT QUOI ?

M Conseil des ministres, compo-
sé d’un représentant par Etat, est
le véritable organe de décision de
la Communauté. Il adopte les
« lois » européennes et décide des
politiques communes. Les direc-
tives et réglements qu’il émet ont
un caractére obligatoire pour tous
les pays de la CEE. Il est le seul
centre effectif de décision.

B La Commission européenne
se compose de 17 membres choi-
sis d’un commun accord entre les
Etats pour une durée de 4 ans. El-
le propose les « lois » européen-
nes et exécute les politiques com-
munes. Elle regroupe 19 direc-
tions générales.

M Parlement européen com-
prend 518 députés (1) €lus au suf-
frage universel direct. Le mandat
est de 5 ans. Son pouvoir reste
faible, il se contente de donner
son avis. Il détient cependant le
pouvoir budgétaire qu’il partage
avec le Conseil des ministres. Il
siége a Strasbourg, mais les Com-
missions travaillent & Bruxelles.
B La Cour de justice des com-
munautés s¢ compose de 13 juges
assistés de 6 avocats généraux.

LA COMMISSION
EUROPEENNE

Elle propose les « lois »
européennes et exécute

<)

LE CONSEIL
DES MINISTRES

11 adopte les « lois »
européennes et décide

les politiques les politiques
communes. LE communes
PARLEMENT
EUROPEEN

1l est la tribune
ol s’exprime la voix
des citoyens de la
Communauté

Les autres organes communautai-
res et les Etats peuvent la saisir
pour lui demander de sanctionner
une violation du droit commu-
nautaire. Siége & Luxembourg.

A ces institutions, s’ajoutent les
organes complémentaires.

M Le Conseil économique et so-
cial composé de 189 membres
nommés par le Conseil des minis-
tres européen. Comme le Parle-
ment, il ne donne que des avis sur
les différentes propositions trans-
mises au Conseil des ministres par
la Commission européenne. Sié-
ge a Bruxelles.

M La Cour des comptes a 12

QUI EST QUI ?

Quelle Europe ? Voici les struc-
tures existantes a coté de la Com-
munauté européenne et qui re-
groupent, a c6té des Européens,
d’autres pays non membres de la
CEE.

B L’Union de PEurope occiden-
tale (UEO) est née le 17 mars 1948
et ’Organisation de traité de I’At-
lantique Nord (OTAN) le 4 avril
1949. Les deux organisations se
consacrent essentiellement a la dé-
fense européenne et aux questions
militaires. L’UEO a désormais
une action résiduelle, son domai-
ne d’intervention s’inscrivant dans
le méme cadre que celui de
I’OTAN. La France ne fait plus
partie des structures de PTOTAN
depuis 1966 mais reste membre de
I’Alliance atlantique. Ces deux
traités garantissent la souveraine-
té des Etats.

Membres de I'UEO : Benelux,
France, Royaume-Uni, RFA,
Italie.

Participent a ’OTAN : Etats-
Unis, Canada, Belgique, Dane-
mark, France, Islande, Italie,

Luxembourg, Norvege, Pays-Bas,
Portugal, Royaume-Uni, Gréce,
Turquie, RFA, Espagne.

B Au plan économique, 'OCDE
(Organisation de coopération et de
développement économique) est
issue de 'OCDEE (Organisation
européenne de coopération écono-
mique) le 14 décembre 1960. C’est
un organe d’études et de réflexion
qui ne peut infléchir la politique
économique des Etats.

En sont membres : RFA, Autri-
che, Belgique, Danemark, Espa-
gne, Gréce, Irlande, Islande, Ita-
lie, Luxembourg, Norvege, Pays-
Bas, Portugal, Royaume-Uni,
France, Suéde, Suisse, Turquie.
S’y ajoutent : Canada, Etats-
Unis, Japon, Finlande, Australie,
Nouvelle-Zélande.

B Souhaitant créer une zone de
libre-échange, la Grande-Bretagne
a mis en place, en 1957, ’AELE
(Association européenne de libre-
échange) avec: Autriche,
Grande-Bretagne, Danemark,
Norvége, Portugal, Suisse et
Suéde.

membres, nommés pour 6 ans
par le Conseil des ministres. Elle
controle les recettes et les dépen-
ses de la Communauté. Siege a
Luxembourg.
B Le Conseil européen regroupe
les chefs d’Etat et de gouvernement
(ou Premiers ministres). Il oriente
et impulse I’action de la Commu-
nauté européenne. Il se réunit au
moins deux fois par an. |
Philippe Moreau

(1) Les députés se répartissent ainsi : Fran-
ce : 81 ; Italie : 81 ; République fédérale
d’Allemagne : 81 ; Royaume-Uni : 81 ;
Espagne : 60 ; Pays-Bas : 25 ; Belgique :
24 ; Gréce : 24 ; Portugal : 24 ; Dane-
mark : 16 ; Irlande : 15 ; Luxembourg : 6.

B Le Conseil de I'Europe, créé
le 5 mai 1959, s’occupe de la re-
connaissance et de la défense des
droits de I’homme (droits indivi-
duels classiques : siireté, liberté
d’expression, liberté de commu-
nication... a ’exception des droits
économiques et sociaux). Sa con-
vention crée deux organes char-
gés de garantir ces droits : la
Commission européenne des
droits de ’homme et 1a Cour eu-
ropéenne des droits de ’homme,
ou le recours individuel est pos-
sible.
Etats membres : Benelux, Fran-
ce, Royaume-Uni, Danemark, Ir-
lande, Italie, Norvége, Suéde,
Gréce, Turquie, Islande, RFA,
Autriche, Chypre, Suisse, Malte,
Portugal, Espagne et Liechtens-
tein.
Dans toutes ces organisations, la
souveraineté des Etats est garan-
tie par la mise en place de struc-
tures intergouvernementales et
par la définition de domaines
d’action limités. [ ]
Ph. M.

QUELQUES DATES

B 19 septembre 1946 :
Winston Churchill, a I'uni-
versité de Zurich, propose la
création des « Etats-Unis
d’Europe ».

B 7-10 mai 1947 : congrés
de La Haye qui réunit les
mouvements fédéralistes
européens.

B 5 mai 1949 : traité de Lon-
dres : création du Conseil de
I’Europe.

B 9mai 1950 : Robert Schu-
man propose de placer les
productions francaise et al-
lemande de charbon et
d’acier sous une autorité
commune.

B 4 novembre 1950 : signa-
ture de la Convention euro-
péenne des droits de
I’homme.

B 18 avril 1951 : traité
CECA.

B 9 mars 1953 : projet de
Communavuté politique euro-
péenne (organisation d’un
véritable fédéralisme euro-
péen).

M 30 aodt 1954 : refus par
le parlement francais de ra-
tifier le traité CED (Commu-
navuté européenne de défen-
se) signé a Paris le 27 mai
1952,

B 1° juin 1955 : conférence
de Messine : relance de la
construction européenne.

B 25 mars 1957 : signature
@ Rome des traités CEEA
(Communauté européenne
de lI’énergie atomique) et
CEE (Communauté économi-
que européenne),

B 8 avril 1965 : traité de fu-
sion des exécutifs.

W 30 janvier 1966 : compro-
mis de Luxembourg qui met
fin a la crise ouverte par la
France en juin 1965 (chaise
vide).

B J°décembre 1969 : som-
met de La Haye.

B 22 juin 1972 : signature
du traité d’adhésion de |I’An-
gleterre, du Danemark et de
Ilrlande (effet au 1°" janvier
1973).

B Accord du 20 septembre
1976 : décision d’élire les
députés européens au suf-
frage universel.

B 28 mai 1979 : adhésion
de la Grece.

B 7et 10 juin 1979 : premié-
res élections du Parlement
européen au suffrage uni-
versel.

B 29 mars 1985 : accord du
conseil des ministres des Dix
sur I'adhésion de I’Espagne
et du Portugal : effet au 1°°
janvier 1986.

B 12 juin 1985 : signature
du traité d’adhésion de I’Es-
pagne et du Portugal a la
Communauté (effet au 1°°
janvier 1986).

B 17 février 1986 : signatu-
re a Luxembourg de |'Acte
unique européen.
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¢ 11 juin 1986, le président du
Parlement européen, le prési-
dent du Conseil des ministres
et le président de la Commis-
sion des communautés euro-
péennes signaient, a Stras-
bourg, une déclaration commune condam-
nant le racisme et la xénophobie. C’était sans
précédent.
Aprés avoir rappelé que « le respect de la di-
gnité de la personne humaine et I’élimination
des manifestations de discrimination raciale
Sfont partie du patrimoine juridique commun
de tous les Etats membres », la déclaration
ne manquait pas de souligner également « /a
contribution positive que les travailleurs ori-
ginaires d’autres Etats membres ou de pays
tiers ont apporté et peuvent continuer d’ap-
porter au développement de I’Etat membre
dans lequel ils séjournent légalement ». Le
texte condamnait ensuite « foutes les mani-
festations d’intolérance ou d’hostilité » &
I’égard d’un groupe de personnes en raison
de différences raciale, religieuse, culturelle,
sociale ou nationale et refusait toute forme
de ségrégation a |’encontre des étrangers.
Semblable déclaration méritait d’&tre saluée.
Et il aurait ¢té inconvenant de douter de la
volonté « antiraciste » des douze gouverne-
ments européens. Le Conseil des ministres de
I’EBurope était cosignataire. Les choses allaient
donc évoluer...
Hors du domaine économique I’Europe peut-
elle produire autre chose que des textes incan-
tatoires ?

DE LA THEORIE...

Il y avait tout de méme une autre raison d’étre
satisfait. Aprés avoir adopté la déclaration &
la quasi-unanimité des députés, exception fai-
te du groupe des droites européennes, le Par-
lement I’avait assortie d’un projet de résolu-
tion soulignant la nécessité d’une attitude
commune des Etats membres sur ce sujet et
souhaitant que la déclaration commune soit
largement diffusée. Ainsi amendé, ce projet
de résolution était tout de méme adopté par
317 voix contre 22 et 22 abstentions. Seuls des
députés frangais, RPR en téte, avaient rejoint
les amis de Le Pen ou s’étaient abstenus.
L’approbation restait importante (1).
Malheureusement, le Parlement européen n’a
pas l'initiative des lois. Pour bien compren-
dre les limites de son action il n’est sans dou-
te pas inutile d’expliquer sommairement le
mécanisme d’élaboration des lois euro-
péennes.

Jusqu’a la signature de I’acte unique, en fé-
vrier 1986, les choses étaient simples : la
Commission, organisme formé de 17 mem-
bres indépendants désignés « d’un commun
accord par les gouvernements » élaborait des
lois communautaires qui étaient adoptées ou
non par le Conseil (2), aprés consultation du

Le Parlement européen vote
des textes sur les droits des mi-
grants. Tous les groupes (ou
presque) les adoptent. Revenus
a Paris (ou a Bonn...), ¢’est une

toute autre histoire.

ALLEES

représentants des communautés immigrées
en Europe, réunis a Diisseldorf, étaient
« tombés d’accord pour dire que les gouver-
nements appliquent une toute autre politique
que celle présentée a Strasbourg ». Les mé-
canismes législatifs communautaires peuvent
expliquer la lente maturation d’une réglemen-
tation, jamais sa non-inscription dans les
faits, dans le concret.

La question du droit de vote des travailleurs

ET NOUVEAUX

VENUS

Parlement. Une seconde procédure en vigueur
depuis prévoit la participation directe du Par-
lement européen a ’adoption de la réglemen-
tation dans de nombreux domaines tels que
I’élimination des discriminations basées sur
la nationalité. S’il s’agit d’un progrés, en au-
cun cas, il ne peut prendre d’initiative légis-
lative.

Ce manque d’indépendance conduit bien sou-
vent les députés a se plaindre du peu d’em-
pressement de la Commission a faire avan-
cer les dossiers sur lesquels manifestement il
y ades divergences quant a I’appréciation de
’urgence.-Ainsi, pour le droit de vote des ci-
toyens des Etats membres de la communau-
té, le Parlement, en décembre 1987, jugeait
« inacceptables les raisons invoquées » par la
Commission pour se justifier d’un retard de...
trois ans !

... A LA PRATIQUE

Que dire alors des décisions du Parlement sj-
non qu’il est bien difficile d’en percevoir les
effets dans les pays de la communauté. Pri-
vée de pouvoirs réels I’assemblée de Stras-
bourg passe aupres de ses détracteurs pour le
refuge d’une idéologie « droit-de-I’hommes-
que ». Le Pen la fustige pour &tre « trop sou-
vent en proie aux fantasmes et aux délires de
I"humanitarisme ». Voila qui pourrait nous
faire apprécier sans réserve son travail s’il
n’existait un doute quand a la bonne foi des
députés qui s’y manifestent.

Car enfin, ils appartiennent bien pour I’es-
sentiel aux mémes partis que ceux qui se trou-
vent &tre, ici ou la, au pouvoir. Qu’attendent
alors leurs formations pour faire entrer dans
leur réalité politique nationale tout ce sur quoi
elles semblent d’accord ? En 1983, différents

migrants appartenant a un pays de la com-
munauté ne connaitra son épilogue qu’a la fin
de ’année ou au début de 1990. Elle avait été
soulevée pour la premiére fois en 1977. A
I'’approche de la rédaction définitive de ce
projet essentiel pour la construction de I'Eu-
rope des citoyens, selon M. Heinz Vetter, son
rapporteur, force est de constater que le
« réalisme » a rejoint les bonnes intentions
des députés. Dans son compte-rendu, le jour-
naliste de Libération parlait de texte « ho-
méopathique ».

Autre est en effet la situation des travailleurs
des pays tiers. Le traité de Rome ne donne
aucune autorité 4 la Communauté pour légi-
férer sur leur statut. Celui-ci reléve toujours
du seul domaine de la souveraineté des Etats
membres.

Le Parlement étant cependant autorisé &
émettre des avis sur tout, ses membres ont une
nouvelle fois adopté, par 149 voix contre 90
et 8 abstentions, un amendement du groupe
communiste demadant que « les Etats mem-
bres de la CEE qui ne 'ont pas encore fait
accordent le droit de vote aux élections loca-
les a tous les travailleurs migrants... »

Nul doute qu’un certain nombre de ces pro-
gressistes soutiennent, dans leur pays, que le
moment n’est pas venu, le peuple pas
prét... H

Marcel Durand

(1) Depuis [’entrée de I’Espagne et du Portugal
dans la Communauté, le 1¢ janvier 1986, le Parle-
ment européen compte 518 députés. Le vote par
procuration étant interdit, seuls les votes des dé-
putés présents sont pris en comple.

(2) Instance composée de 12 ministres représen-
tant les 12 pays de la Communauté. Sa composi-
tion varie suivant les sujets traités.
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« L’Europe se fera d’abord en
désignant son ennemi », ¢’est
I’essentiel des propos de Le Pen
a Strasbourg. Analyse.

ux élections européen-
nes de 1984, Jean-
Marie Le Pen avait me-
né campagne sous son
slogan habituel « les
Francgais d’a-
bord ». « Mon programme européen est en
fait lextrapolation exacte du programme na-
tional du Front national, puisque les mémes
dangers qui menacent la France, menacent
I’Europe », écrivait-il alors. Cing ans plus
tard, son slogan est celui d’« une France fran-
caise dans une Europe européenne ». C’est
le 6 avril 1988 que, devant la Convention eu-
ropéenne de la Jeunesse a Strasbourg, il s’est
le plus longuement exprimé sur sa conception
impériale de I'Europe. On ne peut que regret-
ter le peu d’écho donné a ce discours, tant sa
dureté et sa violence mettent a jour le carac-
tére belliqueux et antipacifiste des projets du
dirigeant du Front national. Il ne s’agissait
pourtant pas d’un effet de tribune. Contrai-
rement a son habitude, Le Pen devait lire (pé-
niblement) durant une heure et demie un texte
rédigé a I’avance. Ceci donne encore plus de
poids a ses propos.

Il s’agit tout d’abord d’en finir avec ’histoi-
re : « 1l ne faut pas craindre d’affirmer que
les responsabilités dans le déclenchement et
dans le déroulement inexorable de la Secon-
de Guerre mondiale furent partagées. Ayons
le courage de dire que les uns n’eurent pas
Pexclusivité des crimes et que les autres n’eu-
rent pas lexclusivité du bon droit et de I’hé-
roisme. » En finir donc avec le souvenir de
la Seconde Guerre mondiale, cette « tragique
guerre civile » responsable de la décadence de
I’Europe et de la montée en puissance des
deux vainqueurs : les Etats-Unis et 'URSS.
S’adressant a la jeunesse d’Europe, Jean-
Marie Le Pen en appelle a la conception
d’« un nouveau projet politique fondé sur le
respect du passé et de sa tradition » « (anti-
que, s’entend), en vue « de la renaissance
d’un vaste empire européen ». Une telle re-
naissance impériale n’implique pas seulement
de faire tabula rasa du proche passé de ’Eu-
rope. Elle doit prendre les armes contre tout
ce qui la menace, a I'intérieur et a extérieur.

Joss Drav/ARIA

DISCOURS

XENOPHOBE

L‘Europe
sera
impériale
ou ne
sera pas
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« Menacée a lintérieur de ses frontiéres par
les flux migratoires venus du Sud, menacée
a Pextérieur par la plus formidable armée de
Phistoire, celle de ’'Union soviétique », tels
sont les dangers que stigmatise le dirigeant du
Front national.

Rien de nouveau sous le soleil. Un discours
bien classique chez ’auteur des Frangais
d’abord. Si ce n’est que le discours se fait en-
core plus alarmiste, plus dangereux, plus
combatif. Car c’est bien une guerre que doi-
vent engager les jeunes européens appelés a
reconstruire ’Europe. « I/ faut répbndre par
une défense européenne virile », non seule-
ment parce que les Etats-Unis ont abandon-
né I’Europe, mais aussi parce que « une Eu-
rope soviétisée ou simplement neutralisée cau-
serait un risque certain a I’Amérique en rai-
son du déséquilibre de ’échiquier mondial ».
L’URSS n’est pas la seule menace réelle a la-
quelle I’Europe doive faire front. Le terro-
risme, « carte maitresse du camp révolution-
naire et communiste » doit réveiller en cha-
que européen « !’idée de sacrifice ». 1l faut
« admettre que Cest la guerre et quand on

vous fait la guerre il n’est pas d’autre moyen
de remporter la victoire que de la faire aussi,
avec les moyens qui s’imposent ». (1)
Autre menace pour I’Europe, « ’effondre-
ment de notre démographie » et corrélative-
ment « /’explosion démographique des popu-
lations du tiers monde ». Le SIDA n’est bien
sUir pas laissé pour compte. Reproche est fait
aux organismes nationaux et internationaux
de préférer « moraliser et se donner comme
ambition, plutdt que de sauver I’homme, de
sauver les droits de I’homme ». Ainsi en
appelle-t-il a des « mesures de controle sur
l’entrée des étrangers » au sein de la Com-
munauté.
Face a toutes ces menaces, I’Europe n’aurait
d’autre choix, selon lui, qu’« étre ou dispa-
raitre ». « L’Europe sera impériale ou ne se-
ra pas » ; la prophétie claquait plusieurs fois
comme un leitmotiv de ce nouveau discours
de la guerre. [ |
Maryse Emel

(1) Rappelons pour mémoire qu’a cette date les
Journaux étaient remplis de rumeurs sur les négo-
ciations du gouvernement pour la libération des ota-
ges au Liban.

Le discours de violence et de
haine ne passe pas au Parle-
ment européen qui 2 mis en pla-
ce une commission contre le ra-
cisme et la xénophobie (1).

’arrivée a Strasbourg, en

1984, de députés du Front

national avait suscité une

réaction d’inquiétude chez

la majeure partie des

membres du Parlement
européen. Paradoxalement, elle avait eu
un effet positif dans la mesure ou elle
avait favorisé, au-dela des clivages poli-
tiques traditionnels, la convergence de
divers groupes parlementaires aller-
giques aux relents de racisme et de xéno-
phobie véhiculés par le Front national.
Elle fut, en fait, a ’origine de la créa-
tion de la Commission d’enquéte sur la
montée du fascisme et du racisme en
Europe.

I-'EUROPE D ES

Aprés une année d’intense activité, mar-
quée par I’examen d’une documentation
abondante, d’enquétes sur place, d’au-
ditions de témoins — la participation du
MRAP ne fut pas des moindres — le rap-
port de la Commission fut adopté i la
fin de 1985. Il ne se limite pas a un in-
ventaire des divers mouvements extrémis-
tes qui agissent au sein de la communauté
européenne, a leurs rapports au niveau
international ou aux moyens et appuis
dont ils disposent. Il proceéde a une analy-
se sérieuse du phénoméne de résurgence
de I’idéologie fasciste dans le cadre de la
crise multiforme, économique, sociale et
culturelle, qui secoue nos sociétés. Dé-
passant le stade de la simple dénoncia-
tion, le rapport contient des recomman-
dations précises a la fois au plan des ins-
titutions, de ’information, de I’éduca-
tion, et a celui de la vie économique et
de I’action des forces sociales. Ces re-
commandations s’adressent 4 tous. Aux
citoyens des pays de la Communauté,

STRAS
REA

comme partie de la conscience collective
politique, aux partis politiques, aux or-
ganismes sociaux et, surtout, aux Etats
membres qui ont la responsabilité et le
pouvoir d’agir.

Poursuivant dans la méme ligne, les par-
lementaires européens, du moins la ma-
jorité d’entre eux, ont amené les deux au-
tres institutions de la Communauté, a sa-
voir le Conseil des ministres et la Com-
mission de Bruxelles, & s’associer a eux
dans une déclaration solennelle contre le
racisme et la xénophobie dont on souhai-
terait qu’elle soit moins 1’expression
d’une bonne intention et davantage la
manifestation d’une volonté d’action.
Récemment, les euro-députés ont voté un
texte qui, s’il était repris par les gouver-
nements concernés, permettrait aux tra-
vailleurs migrants, communautaires ou
non, de participer aux élections locales.
Bien qu’il s’agisse 1a de domaines rele-
vant de la compétence exclusive des
Etats, les prises de position du Parlement
européen n’en traduisent pas moins I’ex-

TEXTES

pression des opinions publiques qui ont
participé a son élection. La question qui
se pose, alors, est de savoir le sort que
les gouvernements réservant a I’opinion
majoritaire des parlementaires européens
lorsqu’il s’agit des problémes de socié-
té. La réponse nous est donnée dans un
rapport récent de la commission politi-
que du parlement européen. « On n’ob-
serve pas d’évolution générale positive
depuis 'adoption de la déclaration com-
mune aux trois institutions (1986). Le
spectre de la xénophobie continue de
hanter la scéne politique européenne. »
Autrement dit, les gouvernements s’en
tiennent a de généreuses déclarations
d’intention, mais ne vont pas au-dela.
C’est ainsi qu’en France, la loi Pasqua
est toujours debout. La participation des
travailleurs migrants aux élections loca-
les est reléguée au magasin des accessoi-
res. Les textes qui répriment les incita-
tions a la haine raciale ne sont générale-
ment pas appliqués. Quant aux auteurs

OURG
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d’agressions ou de meurtres racistes, il
est rare de les voir punis.
Il est bien connu que les gouvernements
n’agissent que si le poids de ’opinion pu-
blique s’exerce avec suffisamment de vi-
gueur. C’est dire combien sa mobilisa-
tion est nécessaire. Aussi bien & I’égard
de ceux qui font les lois que de ceux qui
sont chargés de les appliquer. Sans ou-
blier ceux des moyens d’informaiton,
écrits ou audio-visuels, dont la complai-
sance est patente 4 1’égard des nostalgi-
ques du fascisme et du pétainisme. M
Robert Chambeiron

: Député européen,
. Vice-président

i de la Commission
i d'enquéte

sur la montée

du fascisme

et du racisme

en Europe

(1) Cf. Le rapport de la commission d’enquéte sur la mon-
tée du fascisme et du racisme en Europe. Décembre 1985.
Voté a I’'unanimité.
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L’immigration est un fait com-
mun aux pays de la Commu-
nauté. On pourrait donc penser
qu’a probleme commun se-
raient trouvées des solutions
communes. Il n’en est rien.

es législations concernant les
immigrés sont trés disparates
d’un pays a ’autre. L’Euro-
pe de 93 risque, ici comme ail-
leurs, de créer un espace com-
mun. Comment et sur quelles
bases ? La réponse est cruciale pour des mil-
lions d’hommes et leurs familles.

D’ores et déja, il y a des points communs en-
tre les différents pays européens.

L’harmonisation des législations se
fera-t-elle sur des bases minimales ?

Les communautés issues de 'immigration se
stabilisent. Elles maintiennent souvent des
identités collectives. Elles sont originaires,
majoritairement, de pays hors CEE. Au sein
de ces communautés, se développent depuis
plusieurs années une volonté de participer a
la vie locale, une demande d’égalité de trai-
tement devant la loi et pour la vie quotidien-
ne (école, logement, formation, santé, em-
ploi...). Autre point commun a tous les pays
communautaires : le racisme, développé a des
degrés divers.

Une certaine convergence réunit déja les pays
européens quant & leur politique migratoire :
insertion des populations issues de I'immigra-

tion, refus de 'immigration illégale, tendan-
ce a faire pression sur les pays de départ des
migrants. Mais, concrétement, des différen-
ces importantes subsistent. Dans 1’accés aux
droits sociaux par exemplc, ccrtains pays les
ouvrent a tous, immigrés légaux ou pas, ci-
toyens ou pas (Royaume-Uni), d’autres en r¢-
servent ’accés aux citoyens et aux résidents
légaux (France et RFA), d’autres enfin en
conditionnent I’acces aux seuls citoyens.
Mémes différences dans la participation po-
litique. Le droit de vote est acquis au Dane-
mark, aux Pays-Bas et en Norvege, aux €lec-
tions locales. En Allemagne, certains lands
’ont déja accordé quand la France hésite en-
core.

Enfin, sur la question de la nationalité, cer-
tains pays font une large place au droit du sol
(France, Belgique, Pays-Bas, ou Grande-
Bretagne) quand d’autres privilégient le droit
du sang (Allemagne). La durée de résidence
nécessaire a toute acquisition de la nationa-
lité varie également du simple au double :
5 ans en France ou en Grande-Bretagne,
10 ans en Belgique ou en RFA.
BLABLABLA
On le voit, malgré certaines similitudes de
constats, une diversité frappante de situations
est faite aux migrants. S’y ajoutent celles te-

DU COTE DE LA LOI

nant a ’entrée, au séjour ou au regroupement
familial... Que va-t-il se passer a I’échelon eu-
ropéen ?

Le passé incite a la plus grande vigilance. Les
instances européennes en sont restées, le plus
souvent, aux veeux pieux et aux déclarations
d’intention, méme si les réglements commu-
nautaires facilitent désormais nombre de cho-
ses pour les Européens installés a ’étranger.
A la suite d’un rapport d’enquéte de 1986
« sur la montée du fascisme et du racisme en
Europe », le Parlement européen adoptait en
janvier de la méme année une résolution pré-
conisant un renforcement des législations an-
tiracistes, la création d’un Forum intercom-
munautaire groupant les associations antira-
cistes ou encore un regroupement familial fa-
cilité. En juin 86, le « triangle institutionnel »
(les présidents du Parlement, du Conseil des
ministres et de la Commission des Commu-
nautés européennes) a adopté une « déclara-
tion commune contre le racisme et la xéno-

phobie » avec une proposition de résolution
transmise au Conseil des ministres de la Com-
munauté mais toujours pas adoptée, trois ans
aprés !

De maniére plus précise, en 1980 (Strasbourg)
et 1983 (Rome), deux conférences européen-
nes concluaient a la recherche de ’harmoni-
sation des législations nationales en matiére
de séjour et de travail. Elles proposaient plu-
sieurs actions, portant notamment sur des ga-
ranties en matiére de séjour, y compris en
temps de chdmage, un acces réel a la forma-
tion professionnelle, une amélioration de la
scolarisation et de la formation des enfants
de migrants, le maintien des liens avec les cul-
tures d’origine, une avancée dans la mise en
place de structures efficaces de consultation
et de participation (droit de vote aux muni-
cipales...), une simplification de I’acces a la
nationalité du pays d’accueil, la lutte contre
le racisme...

Trois secteurs étaient 1a déterminés comme

prioritaires : I'amélioration de la situation des
enfants de migrants dans I’éducation et I’em-
ploi, I’accés au droit de vote et a la nationa-
lité, la lutte contre la xénophobie et le ra-
cisme.

Des axes largement repris au cours de la 3¢
conférence des ministres européens respon-
sables des questions de migration, a Porto en
mai 1987.

Chacun peut aujourd’hui mesurer I’efficaci-
té de ces recommandations, votes et program-
mes. Rien de concret, sur aucun des points
cités dans ces différents rapports et conféren-
ces, n’a été mis en ceuvre.

STATUT A DEUX VITESSES

En sera-t-il autrement demain ? Il est permis
d’en douter. Et si ’harmonisation prévue se
fait un jour, elle a toutes les chances de se fai-
re par le bas, sur des bases minimales. Les 1é-
gislations nationales les plus restrictives pour-
raient faire tache d’huile, en devenant textes

européens. Verra-t-on, sur le droit d’asile, le}

ACCORDS SECRETS

Le 4 juin 1985, la RFA, la France et le Bene-
lux signaient & Schengen un accord sur
la suppression graduelle de leurs frontieres.
Depuis, une commission ad-hoc « sécurité et
controle aux frontiéres » s’est réunie plusieurs
fois pour déboucher, le 25 avril 88, sur un tex-
te commun.

Ces réunions eurent un caractére secret et les
autorités francaises refusérent de communi-
quer quelque information que ce soit concer-
nant le contenu de cet accord. Ces documents
ne furent donc connus que par des voies dé-
tournées et aprés de longs efforts.
L’accord crée un espace commun aux cing
Etats en abolissant les frontiéres internes.
Cinq seulement, alors que nous sommes en
pleine construction européenne a douze !
Les gouvernements des Cing ont élaboré, dés
juin 85, deux annexes confidentielles intitu-
lées respectivement « imesures concernant
I’immigration illégale » et « mesures concer-
nant la sauvegarde de la sécurité ».

Dans la premiére, 39 pays sont désignés, qui
posent selon les Cing, un probléme de flux
migratoire. Les Etats signataires prévoient de
lutter tout particuliérement contre I’immigra-
tion illégale des ressortissants de ces 39 pays.
Les arrivants de ces pays sont, pour I’essen-
tiel, des demandeurs d’asile. Est-ce a dire que
les demandeurs d’asile sont ici considérés
comme des immigrants illégaux ? Ou parce
que, pour ’essentiel, ils appartiennent au tiers
monde ? L’accord du 25 avril 88 renforce ces
inquiétudes. Il prévoit un effort accru sur les
contrdles aux frontiéres des Cing et porte le
total des pays suspects a 45 !

Les frontiéres des Cing devraient, selon I’ac-
cord, &tre rendues quasi-infranchissables pour
les ressortissants de ces pays. Un fichier in-
formatique serait mis sur pied, fichant les per-
sonnae non gratge et comportant plusieurs ca-
tégories. Elles ne sont pas toutes connues,
mais une au moins concernerait les deman-
deurs d’asile déboutés de leur demande dans
’un des cinq Etats membres. La liste de cha-
que Etat serait nominative et mise dans le pot
commun.

Les Cing ont également convenu d’uniformi-
ser leur réglementation pour les visas, les do-
cuments d’entrée, les garanties de rapatrie-
ment et les moyens d’existence exigés, la lis-
te des personnage non gratae et les listes de per-
sonnes représentant une menace pour [’ordre
public.

Un visa unique pour les cing Etats est prévu,

délivré pour un maximum de trois mois. Les
personnes fichées se verront opposer un re-
fus systématique.
Rien n’est prévu dans I’accord sur la moti-
vation des refus de visas et les recours possi-
bles contre ces refus qui resteront discrétion-
naires et sans justification, La menace a ’or-
dre public n’est pas définie. A cet endroit, il
faut souligner que la loi frangaise prévoit au
contraire ’accés aux documents administra-
tifs nomitatif’s et la protection des données in-
formatiques individuelles : tout ce que ce fi-
chier secret ne respectera pas.
Quiconque aura aidé ou tenté d’aider, direc-
tement ou indirectement, une personne a en-
trer ou a séjourner sur le territoire d’un des
cing Etats, quand cela viole les lois sur le sé-
jour ou I’entrée de cet Etat, sera poursuivi.
Un certain nombre d’obligations est prévu
pour les entreprises de transport, qui revien-
nent a les obliger a exercer un pouvoir de po-
lice totalement illégal. Que fera un transpor-
teur, passible de sanctions, en face d’un voya-
geur démuni de tout document et qui décla-
rera vouloir demander I’asile politique ?
Pour les demandeurs d’asile, un fichier com-
mun concernant leur identité, les membres de
leur famille, les dates et évolution de leur dos-
sier... devrait &tre constitué.
Des méthodes qui, pourrait-on dire de ma-
niére cynique, n’ont été touchées par les ré-
serves francaises que parce qu’elles mettent
en cause le travail de ’OFPRA et de la com-
mission des recours. Enfin, il est prévu que
chaque Etat prenne en compte une demande
déposée dans un des Etats contractants, mais
qu’il puisse refouler de son territoire le de-
mandeur concerné. Un Etat engagera sa res-
ponsabilité si un demandeur définitivement
rejeté se rend sur le territoire des autres Etats
contractants. Ce qui conduira chacun, pour
ne pas s’engager, a refouler le demandeur dé-
bouté hors du territoire des cing Etats. Un
rejet de demande d’asile, fait dans un seul des
cing pays deviendra, de fait, valable pour les
cing.
L’Espagne et I’Italiec ont demandé a faire par-
tie du groupe de Schengen. Les Cing pour-
raient devenir sept et pourquoi pas bientot
douze. Sans qu’aucune instance nationale ou
européenne n’ait été saisie ou consuliée offi-
ciellement.
L’Europe du droit d’asile existe-t-elle enco-
re 7 Celle du secret se porte bien.

. Anne LACOMBLEZ



} droit au séjour, le regroupement familial, les
régimes les plus restrictifs entrer en vigueur ?
Autre point ; selon le traité de Rome, la Com-
munauté n’a aucune compétence pour légi-
férer sur le statut des non-Européens. Seuls
les Etats peuvent le faire, en toute souverai-
neté. En fait, le droit européen ne s’intéresse
qu’aux Européens, il ignorera tous les autres.
Les textes déja adoptés, sur la libre circula-
tion, sur I'insertion sociale, le regroupement
familial et les garanties de protection sociale
ne concernent que les Européens. Or les mi-
grants non-européens sont aujourd’hui ma-
joritaires dans les 13 millions de migrants re-
censés.

Le récent vote du Parlement sur la participa-
tion des migrants aux élections locales est un
autre exemple : les seuls migrants européens
sont concernés. C’est ouvrir, concrétement,
un espace d’inégalité, d’exclusion, qui va

BELGIQUE I
FRANCE
RFA
GRANDE-
BRETAGNE
ESRACNR Opinion négative
sur la présence
IRLANGE des étrangers
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sur la
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des
RFA étrangers
GRANDE-
BRETAGNE
ESPAGNE
IRLANDE

L’OPINION PUBLIQUE ET LES
MIGRANTS (Sond. publié par
Libération)

créer de fait une citoyenneté a plusieurs vi-
tesses : les nationaux dans leur pays, les mi-
grants communautaires avec droit de vote
partiel et les étrangers européens sans droits
politiques. La distinction risque fort de se re-
produire au niveau social et dans la vie quo-
tidienne. L’expérience des accords secrets pas-
sés a Schengen entre le Benelux, la France et
I’ Allemagne marque des traces dangereuses,
a ne pas suivre, si demain, sortant de son inef-
ficacité actuelle, l]a Communauté se mettait
a adopter et a appliquer réellement des tex-
tes communs en ce domaine,
Sinon, il sera bientdt plus difficile encore de
vivre en migrant en Europe qu’il ne I’a jamais
¢été dans un des pays de la communauté. ll
Franck Teruel

L’acquisition de la nationalité : ’exemple méme des dis-
parités nationales dans I’Europe en matiére de droits.

L’ACQUISITION DE LA NATIONALITE :

I'exemple méme des disparités nationales
o - [ ]
dans I’evrope en matiére de droits

Accés Accés 4 la nationalité par Proportion Enjeux
Pays |Finies 4 la nationalié Accés 4 la nationalité naralisation ordinaire Double 32;11::1:1 i gghl;lques
fondamentaux gl?rr 12333:?3§§re par declaration D'u.réc de Régles ) Aulrgs_ Connaissance nationalité ayant 'acqu.is' naturalisation
résidence de bonne conduite conditions de la langue la nationalité (3) | (4)
Large place au droit Procédure la plus Nationalité par déclaration 5 ans Absence de La naturalisation a été | Oui : condition | Signaraire de la | 3.4 % Réservent aux
du sol (1) généreuse : nationalité | pour les époux de Frangais condamnation pénale | envisagée tantdt explicite & la Convention de seuls nationaux
accordée 2 tous les aprés six mois de mariage et d’une certaine gravité | comme condition, naturalisation Strasbourg du la plénitude des
) étrangers nés en pour les ressortissants des 4+ exigence de bonne | 1antdt comme 6 mai 1963, (2) droits des
[¥] France, lors de leur anciennes colonies nés avant conduite, de bonne conséquence de mais non citoyens
2 majorité, aprés cing | Pindépendance (réintégration moralité et de bon I'intégration inscrite dans la
g ans de résidence sous la nationalité frangaise) caractére loi nationale
E habituelle sur le (application
territoire frangais ou Téserveée aux
dés I'age de 16 ans ressortissants
avec autorisation des des autres Etats
parents contractants)
w Large place au droit Pas automatique Nationalité par déclaration 10 ans (5 ans Preuve de bonne S'assurer de la volonté | Non précisé Non signataire Réservent aux
. | du sol pour les jeunes de 18 2 pour conduite apportée par | de s'intégrer de la seuls nationaux
e ] 25 ans sous condition de naturalisation le procureur du roi Convention de la plénitude des
L résidence commune el Strasbourg droits des
9 5 ans pour citoyens
] pleine
L naturalisation)
Droit du sang : la Non Nationalité par déclaration | 10 ans Conditions quant 4 la | Oui : condition | Signataire dela 0,3 % Réservent aux
naissance dans le pays pour les personnes loyauté envers l'ordre | explicite 4 la Convention de seuls nationaux
< ne donne pas aceés 4 d’ancienne origine allemande constitutionnel et les | naturalisation Strashourg la plénitudes des
'E la nationalité venant des anciens territoires institutions politiques inscrite dans la droits des
allemands de Europe loi nationale citoyens
centrale
Large place au droit | Oui Naturalisation par 5ans Prestation d'un Oui : condition | Signataire de la Les
du sol déclaration pour les Absence de serment d’allégeance 4 | explicite 4 la Convention de ressortissants du
w ressortissants du condamnation pénale | la Couronne naturalisation Strasbourg, non Commonwealth
oz Commonwealth et pour les d'une certaine gravité inscrite dans la votent 3 toutes
4 2 épouses de citoyens + exigence de bonne loi nationale les élections
g = britanniques mariées avant conduite, de bonne (application
o4 w 1983. moralité et de bon réservée aux
(L) z caractere Tessortissants
des Etats
conlractants)
Place faite au droit du | Pas automatique Naturalisation par 5 ans Solidarité minimale Non précisé Signataire de la | 3,5 % Les étrangers
;’_’ vy |sol déclaration pour les jeunes avec la société Convention de jouissent du
< - ¢ de 18 @ 25 ans ayant vécu néerlandaise Strasbourg droit de vote au
a @ dés feur naissance dans le présente dans la niveau local
pays loi nationale
NOTES (3)* 2 conceptions de la naturalisation :

(1) Droit du sol : les personnes nées sur le territoire d’un Etat sont considérées comme nationaux de cet Etat.

* Droit du sang : réserve la nationalité aux descendants de nationaux

(2)¢ Cette convention vise 4 la réduction du nombre des cas de nationalité double ou multipte, principalement par
le principe de I'obligation 4 renoncer 4 la nationaiité précédente en cas de naturalisation

— stade final d’un processus d'assimilation (tendance protectionniste)

- moyen d'intégration dans la société ot I'on réside durablement (tendance libérale)

(4) Les deux Etats nationaux qui ont accordé aux étrangers résidents certains droits politiques sans permis, sont
ceux qui pratiquent la politique de naturalisation la plus ouverte
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Protection des mi-
grants, montée du
racisme, exclusion,
les tétes de liste aux
élections européen-
nes répondent a Dif-
férences.

Plusieurs pays euro-

péens ont accordé aux

immigrés de toutes na-
tionalités de larges droits : re-
groupement familial, garantie de
séjour, droit de vote. Etes-vous
d’accord pour que ces droits et ga-
ranties soient généralisés & I’en-
semble des Douze et mis en ceuvre
immédiatement en France ?

L'extréme-droite et le
racisme connaissent
une flambée dans dif-

I-' EUROPE DES

TEXTES

CINQ CANDIDATS

férents pays d’Europe. Que
préconisez-vous pour les mettre en
échec ?

Les gouvernements de

la France, de la RFA et

du Bénélux ont signé,
dans le plus grand secret, le
14 juin 1985, @ Schengen (Grand
Duché du Luxembourg) un accord
relatif a la suspension progressive
de leurs frontiéres.

En réalité, les textes en question
visent & verroviller le droit a l’asi-
le politique.

Que pensez-vous du contenu de
cet accord et de la méthode em-
ployée qui s’éloigne, on ne peut
plus, de la « transparence », no-
tion largement évoquée ces der-
niers temps ?

Les Institutions communau-

I - @ taires accordent la plus
grande importance a la situation des immi-
grés résidant dans la Communauté euro-
péenne..

La liste du Centre pour I’Europe partage les
objectifs de la proposition de Résolution
adressée au Conseil par la Commission le
22 juin 1988 « relative a la lutte contre le ra-
cisme et la xénophobie ».

Cette Résolution formule des propositions
permettant aux immigrés de disposer de droits
uniformes dans toute la CEE (droit des as-
sociations de se porter partie civile). Elle place
les Etats membres face a leurs responsabili-
tés en matiére d’information et de formation

(éducation interculturelle, apprentissage des
langues).

Il est indispensable que la Communauté eu-
ropéenne qui est fondée sur le principe de

LA QUESTION

NOEL MONNIER/ARIA

I’égalité des droits
et du pluralisme, et
qui tend a avancer
sur la voie de son
unité politique,
méne une politique
concertée et géné-
reuse a I’égard de
ses minorités, des
immigrés et des ré-
fugiés.

La liste du Centre pour I’Europe combat vi-
goureusement ’expression politique du natio-
nalisme, de la xénophobie, du racisme et de
I’intolérance religieuse. Les comportements
d’exclusion et de haine sont le plus souvent
le signe de I’angoisse de populations margi-
nalisées dans leur propre pays, touchées par
les mutations sociostructurelles qui accompa-
gnent la modernisation, frappées dans leur
identité et leur mode de vie. L’exploitation
démagogique et irresponsable de ces tensions,

B



et de préoccupations souvent légitimes, par des
idéologies et des mouvements extrémistes est une
atteinte au bon sens et a la démocratie.

La percée, dans certains pays, de partis d’extréme
droite xénophobes, anticommunautaires et
neutralo-nationalistes, est une menace pour la co-
hésion interne de la CEE. A terme, elle fragilise le
consensus sur lequel s’est établi le pacte initié par
les péres fondateurs, et visant a constituer une Fé-
dération de I’Ouest européen entre peuples libres
et démocratiques. Elle mine de I’intérieur nos so-
ciétés, et fait le jeu des Etats totalitaires ou théo-
cratiques qui s’emploient a la destabilisation de nos
pays.

Nous demandons 'application des recommanda-
tions présentées par le Parlement européen, le
16 janvier 1986, dans le Rapport Evrigenis (Com-
mission d’enquéte sur la montée du fascisme et du
racisme en Europe) :

— au niveau institutionnel ;

— au niveau de I’information ;

— au niveau de I’éducation ;

— au niveau de la vie économique et de I’action
des forces sociales.

Le Groupe de Schengen a été constitué

® en 1988 par cing Etats membres de la
CEE, dont la France, en vue d’anticiper les mesu-
res qui rendraient possible, en janvier 1993, I’abo-
lition des contrdles des personnes aux frontieres in-
tracommunautaires.
La liste du Centre pour I'Europe approuve !’ini-
tiative prise par ces pays, qui travaillent en étroite
concertation avec la Commission, et dont les tra-
vaux en matiére de facilitation des contrdles aux
frontiéres, de visas, de lutte contre la criminalité,
la drogue et les trafics d’armes, vont dans le sens
de notre objectif d’un espace européen plus ouvert,
plus siir, plus humain.
La coordination des regles concernant le droit d’asi-
le et le statut des réfugiés est actuellement traitée
aussi bien par le Groupe de Schengen que par le
Groupe « Immigration » réunissant les Douze.
Nous attendons de la Commission qu’elle présen-
te une Directive concernant la sauvegarde et le ren-
forcement du droit d’asile, qui doit faire I’objet
d’une harmonisation a ’échelle de toute la Com-
munauté, et respecter les principes humanitaires qui
font de I’Europe une terre d’accueil et de protec-
tion des opprimés.

LAURENT FABIUS

I Les réglementations relatives a 1’entrée
@ ct au séjour des étrangers sont trés dis-
parates en Europe et appellent un rapprochement
des politiques. Je considére comme un devoir de
garantir la sécurité, I’égalité des droits sociaux et
la possibilité d’accés A la nationalité de leur pays
d’accueil & tous les étrangers en situation réguliere.
En France, le décret du 4 novembre 1984 a mis en
place un dispositif juridique plus souple et plus fa-
vorable au regroupement familial que celui en vi-
gueur par exemple en RFA. En ce qui concerne les
conditions d’entrée et de séjour, la loi Chirac-
Pasqua avait gravement porté atteinte au statut et
aux garanties des étrangers en France. Le gouver-
nement Rocard prépare un projet de loi pour res-
taurer les immigrés dans leurs droits. Le nouveau
texte prévoit notamment que des conditions irré-
guliéres de séjour ne feront plus obstacle a I'atti-
bution d’une carte de séjour. De méme une pro-

NOEL MONNIER/ARIA

cédure judiciaire et
non plus seulement
administrative est
prévue dans le cas de
décision de recondui-
te a la frontiére, et les
étrangers résidant en
France depuis plus de
10 ans ne pourront
plus étre expulsés.
Enfin, je pense qu’on
ira & terme vers une
participation des étrangers installés durablement en
France aux élections locales. Le Parlement euro-
péen a adopté récemment une directive sur le droit
de vote des ressortissnts des Etats membres aux €lec-
tions locales. C'est une premiere ouverture qui ne
congerne, certes, que les nationaux des pays de la
Communauté, mais qui va dans le bon sens.

2 Des actions concertées entre les pays
® membres de la Communauté ont déja
été décidées et conduites pour guérir 'Europe de
cette peste. Il faut les poursuivre et les développer ;
en méme temps chaque Etat concerné doit adap-
ter, comme nous le faisons en France son disposi-
tif préventif et répressif.

Ainsi Pierre Joxe, ministre de I’ Intérieur, étudie en
ce moment une modification de la législation qui
permettrait au juge d’ordonner I’affichage ou la pu-
blicité dans la presse d’une décision de condamna-
tion pour injure raciste, diffamation raciste, pro-
vocation a la discrimination, a la haine, a la vio-
lence raciale. Il est aussi envisagé d’ouvrir aux as-
sociations I’exercice des droits reconnus a la partie
civile a ’occasion de certaines infractions comme
’apologie des crimes de guerre.

Outre le renforcement de cet aspect répressif, une
politique de prévention doit étre conduite a la fois
par chacun des pays de la Communauté et dans le
cadre européen. Elle passe par I’éducation et par
des mesures fortes en faveur de I’insertion des im-
migrés : travail, école, protection sociale, logement,
urbanisme. Ce sera une des priorités des députés
européens de sensibiliser et mobilier tous les acteurs
au service de cette grande cause : accepter les au-
tres, avec leurs différences.

Les négociations dont vous parlez se

@ poursuivent. Le premier accord « relatif
a la suppression graduelle des contréles aux fron-
tiéres communes », selon son intitulé exact, con-
clu & Schengen le 14 juin 1985, a été publié au Jour-
nal officiel de la République frangaise par le dé-
cret n° 86-907 en date du 30 juillet 1986. 11 n’a donc
rien de secret.
Cet accord international n’a pas été soumis a I’ap-
probation du Parlement et ne pouvait pas I’étre
pour la raison qu’il n’est pas susceptible de modi-
fier la loi francaise au sens de Iarticle 53 de la Cons-
titution. En effet, ses dispositions relévent du pou-
voir réglementaire, ou constituent des déclarations
d’intention se bornant a définir les objectifs que
se sont assignés ses signataires.
En revanche, les mesures qui pourraient étre déci-
dées au terme des discussions qui se poursuivent
seraient naturellement soumises au Parlement si el-
les relevaient du domaine 1égislatif. Tout cela est
donc parfaitement conforme a nos regles de droit
et il n’est pas juste de dire que cette procédure ait
manqué a la transparence.
Drautre part, ’accord en question ne vise absolu-
ment pas « a verrouiller le droit d’asile politique ».

Bien au contraire, la négociation internationale en
cours qui concerne « les mesures applicables a long
terme » repose, en ce qui concerne l’asile, sur le
principe unanimement admis du respect de la Con-
vention de Genéve du 28 juillet 1951 et du Proto-
cole de New York du 31 janvier 1967 relatifs au
statut des réfugiés sans aucune restriction géogra-
phique du champ d’application de ces textes. L’ob-
jectif de la conférence de Schengen n’est que 'éla-
boration d’une procédure donnant a tout deman-
deur d’asile dans ces 5 pays I’assurance que sa de-
mande sera examinée.

Quand la France participe a une négociation, elle
le fait dans le respect de son droit interne, de ses
principes, de ses traditions et de sa vocation uni-
versellement reconnue de terre asile.

VALERY GISCARD D'ESTAING

La perspective de la suppression des

@® frontiéres intérieures de I'Europe impli-

que la définition préalable et I’adoption de mesu-
res communes en matiére d’immigration, de déli-
vrance de visas, de droit d’asile. 11 s’agit de définir
des régles claires, stables, et appliquées par les douze
pays dans le méme esprit : condition indispensa-
ble pour éviter trafics, clandestinité, et pour don-
ner a la population immigrée en Europe la stabili-
té et la sécurité juridique indispensables & une bonne
intégration.

Nous sommes favo-
rables a tout ce qui
facilite cette stabilité
et cette intégration,
c’est-a-dire par exem-
ple le regroupement
familial et 1attribu-
tion de titres de sé-
jour.

En ce qui concerne le
droit de vote, nous
4 pensonsqu’il est liéa
la citoyenneté frangaise : ¢’est un principe consti-
tutionnel qui nous parait fondamental. Nous som-
mes cependant préts pour les élections locales, et
dés lors que le systéme serait accepté par nos par-
tenaires, a étudier la possibilité d’une réforme cons-
titutionnelle permettant d’ouvrir le droit de vote
aux citoyens des 11 autres pays européens dans la
ville ou ils résident de fagon permanente. Ce serait
un début d’application d’une concitoyenneté euro-
péenne. Et pour permettre I’association des autres
nationaux résidents aux affaires de la cité, nous
sommes favorables au développement des formu-
les facultatives qui ont montré qu’elles pouvaient
étre efficaces comme les commissions extra-
municipales créées par certains maires.

2 L’Europe que nous voulons construire,
@ c’est ’Europe des Droits de I’'Homme,
I’Europe des Libertés et de la Démocratie, ’Euro-
pe qui rejette racisme, discriminations, intolérance.
Cela passe par la définition de régles juridiques clai-
res, quant a 1’accés au territoire européen, le sé-
jour, le droit au travail, de fagon que chacun con-
naisse ses droits et ses responsabilités. Mais nous
savons bien aussi qu’il faut développer un effort
permanent d’explication, de conviction, d’actions
concrétes nationales et locales sur P’em-
ploi, le logement, ’enseignement, la vie des quar-
tiers.

Sur cette action concréte 3 mener au sein de
chaque pays et de chaque collectivité, nos for-
mations ont montré qu’elles cherchaient non
pas le spectaculaire, mais des résultats tangi-
bles dans la vie de tous les jours.

I1 est évident que ces progrés doivent
@® s’accomplir dans la transparence et
la clarté. Nous sommes tout a fait favorables
a ’expérimentation, d’abord a 5, comme c’est
le cas avec la RFA et le Bénélux, de la levée
des frontiéres intérieures, puis de ’étendre a
d’autres, compte tenu des résultats obtenus.
Nous ne verrions que des avantages a ce que
le gouvernement vienne prochainement de-
vant le Parlement faire le point. Quant & I’asi-
le politique, il existe en France une longue tra-
dition qui pourrait servir d’exemple a beau-
coup de pays étrangers. Elle doit naturelle-
ment €tre maintenue.

PHILIPPE HERZOG

1 La majorité des pays européens con-
® tinuent de leur refuser ces droits,
voire aggravent leurs conditions de séjour,
comme la France avec la loi Pasqua sur « les
conditions d’entrée et de séjour des étrangers
en France ». Cette loi, est indigne de la Fran-
ce. Nous exigeons son abrogation pure et
simple.

Nous demandons également I’instauration
d’une législation garantissant en tous domai-
nes 1’égalité des droits et des devoirs aux tra-
vailleurs immigrés et a leurs familles de tou-
tes nationalités. Cette législation implique la
fin de toutes les discriminations, le droit aux
regroupement familial sans restriction, le
droit d’étre électeur et éligible apreés cing ans
dans le pays de résidence aux élections loca-
les et européennes, la possibilité pour les en-
fants d’acquérir sans entrave la nationalité du
pays de naissance ou du pays d’origine d’un
des deux parents.

En avril 1989, le Parlement européen s’est
prononcé sur une proposition de directive re-
lative a I’élargissement du droit de vote aux
travailleurs immigrés pour les élections mu-
nicipales mais uniquement pour ceux origi-
naires des pays de la CEE. Nous avons dé-
noncé cette discrimination, une forme
« d’Euroracisme » au détriment des immigrés
des pays tiers. Nous avons proposé que le
droit de vote aux élections municipales soit
étendu aux immigrés de toutes nationalités
qu’ils soient originaires ou non de la CEE.
Notre amendement 4 la proposition de direc-
tive a malheureusement été rejeté par la ma-
jorité du Parlement européen ainsi que par
tous les députés frangais des autres groupes
politiques.

Dans différents pays d’Europe, dont

® malheureusement la France, ’ex-
tréme droite et le racisme connaissent effec-
tivement une recrudescence inquiétante allant
jusqu’aux meurtres. Les politiques de chéma-
ge, de précarité, d’exclusions sociales, de mal
vie dans les cités populaires sont directement
en cause. Elles suscitent I’inquiétude,
la désespérance, les tensions sociales, 1’into-
lérance. J’ajoute que les projets en cours en

liaison avec le marché unique de 1993 auraient
pour conséquence d’aggraver ces tendances
négatives.

C’est pourquoi la premiere des taches est
d’agir pour faire grandir ’exigence d’une au-
tre politique : en particulier, il faut utiliser
I’argent non pour alimenter I’affairisme, mais
pour développer I’emploi stable, la forma-
tion, améliorer les conditions de vie et de tra-
vail, et ce pour
tous, j’insiste.
Mais il est aussi né-
cessaire de renfor-
cer la législation
contre la propaga-
tion des idées racis-
tes et xénophobes,
car le racisme n’est
pas une opinion,
c’est un délit. Les
députés commu-
nistes, I’ont proposé en France. Sur le plan
communautaire, nous avons contribué
a la création d’un intergroupe parlemen-
taire contre le racisme et a la mise en place
d’une commission d’enquéte sur « la
montée du fascisme et du racisme en Eu-
rope ».

Ces travaux ont permis d’aboutir le 11 juin
1986 & une déclaration commune des instan-
ces communautaires sur le racisme. Mais
celle-ci reste trop formelle.

Nous réclamons une législation européenne
contraignante contre tout crime, acte, décla-
ration a caractére raciste ou xénophobe. L’ac-
tion des organisations antiracistes est de ce
point de vue indispensable pour atteindre cet
objectif.
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3 La méthode employée pour préparer
® ¢t conclure ’accord de Schengen
du 14 juin 1985 est inquiétante et particulié-
rement scandaleuse. Les négociations, la si-
gnature de I’accord, tout a été fait dans le plus
grand secret.

Les parlementaires, les associations concer-
nées n’ont été ni consultés, ni informés.
Les gouvernements des pays concernés, Fran-
ce, République fédérale d’Allemagne, Bene-
lux, ont méme présenté cet accord a I’opinion
publique uniquement comme devant faciliter
les formalités aux frontiéres, donc comme un
accord favorable 4 tous les citoyens. Ils en ont
escamoté I’essentiel : cet accord s’attaque gra-
vement au droit d’asile et au statut des réfu-
giés politiques.

Sous peine de perdre son identité, la France
doit rester une terre d’accueil.

Nous réclamons donc que la Commission na-
tionale « Informatique et liberté » soit saisie,
car |’accord prévoit la création d’un fichier
informatique, nous voulons que les associa-
tions d’immigrés et les organisations antira-
cistes soient informées du contenu exact de
’accord, et qu’un débat soit organisé au Par-
lement national afin d’aboutir & I’abrogation
de I’accord ou a sa révision.

Ce qui permettrait d’assurer une véritable
protection des droits des réfugiés politiques
et I’amélioration des conditions d’accueil des
demandeurs d’asile.

[ §
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ANTOINE WAECHTER

I Les Verts s’engagent a lutter pour
® que dans ’Europe de demain, les
législations s’harmonisent sur les mesures les
plus favorables existant a I’heure actuelle
dans un ou plusieurs pays de la Commu-
nauté :

— dans le domaine écologique (protection de
I’environnement, énergie, transports, agricul-
ture, etc.)

— économique (partage du temps de travail
et des revenus)

— social (revenu minimum garanti, couver-
ture sociale)

— représentation politique (proportionnelle,
suppression du bulletin de vote payant)

et bien sir :

— de I’intégration des immigrés : droit au
regroupement fa-
milial garantie du
droit de vote.

Il n’y a aucune rai-
son pour que des
mesures qui s’ap-
pliquent d’ores et
déja chez un ou
plusieurs de nos
partenaires, ne
puissent s’'appli-
quer immédiate-
ment en France.

2 La montée d’un front du refus, de
@ 'enfermement, de I’intolérance, du
racisme, des intégrismes et de I’extréme-droite
sont un phénoméne trés inquiétant sur le plan
mondial.

Les Verts lutteront contre toute forme d’ex-
clusion.

Les écologistes souhaitent une société riche
de ses différences, de ses complémentarités
dans tous les domaines : milieu naturel, cul-
tures, régions.

IIs veulent défendre le respect des convictions
religieuses et philosophiques.

Cette approche ouverte et positive doit étre
developpée chez I’enfant dés le plus jeune 4ge.
La présence sur la liste des Verts aux euro-
péennes de Djida Tzadait, en 8¢ place, éligi-
ble, marque la volonté trés ferme des Verts
d’ceuvrer dans ce sens, au dela de toutes les
belles paroles et déclarations de principes gé-
néreuses et gratuites.

3 Les Verts condamnent le fonction-
® nement antidémocratique de cer-
tains pays européens, et en particulier I’ac-
cord de Schengen sur la limitation des droits
d’asile politique.

Au-dela de cette position, les Verts s’engagent
a lutter pour la disparition des situations tra-
giques qui obligent tant de citoyens a s’exiler
pour raisons politiques.

Fervents défenseurs des droits de la per-
sonne, ils demandent que soient respecté
le droit a D’expression politique, telle
qu’elle est garantite dans la Déclaration
des droits de I’homme et la Charte de ’ONU,
signée par la plupart des pays du monde. l



Tomv Uneerer

La Convention européenne des
droits de ’homme a 26 ans. El-
le garantit les droits fondamen-
taux des citoyens et résidents des
22 pays signataires. Un texte im-
portant, méme si son efficacité
n’est pas légendaire.

Tous réunis le 4 no-
- vembre 1950, les mi-
.| nistres de quinze pays
% européens réunis & Ro-
',, me signent la Conven-
. tion européenne des
droits de I’homme :
d’une portée sans pré-
cédent, elle constitue
Lo un jalon dans I’évolu-
tion du droit international. Elle entre en vi-
gueur le 3 septembre 1953. Aujourd’hui, les
22 membres du Conseil de I’Europe I’ont si-
gnée, mais tous n’ont pas pris les mémes en-
gagements. L’influence de cette convention
s’est fait sentir non seulement a travers I’Eu-
rope mais dans tous les continents et dans
tous les pays ol I’'on s’est efforcé d’assurer
une meilleure protection des droits de I’hom-
me ; ¢’est ainsi qu’elle a servi de modéle a la
Convention interaméricaine des droits de
I’homme qui a pris effet en 1978.
Techniquement, la Convention européenne
est un traité international, une sorte de
contrat aux termes duquel les Etats assument
certaines obligations. Ces obligations se sin-
gularisent en reconnaissant aux individus cer-
tains droits. Par ailleurs, la Convention per-
met 4 un individu alléguant une violation de
ses droits d’engager une procédure contre le
gouvernement qu’il juge responsable.

Les gouvernements sont tenus de veiller a ce
que les droits et les libertés de tous ceux qui
relévent de leur juridiction soient protégés
conformément & la Convention. Cela a obli-
gé certains Etats & modifier leur législation
interne. Dans certains Etats, la Convention
a été intégrée au droit national, si bien que
tout citoyen peut présenter un grief ou un re-
cours devant un tribunal national ou une au-
torité administrative en se fondant directe-
ment sur les dispositions du texte européen.
Dans les pays ol la Convention n’est pas in-
corporée dans le droit interne, ce dernier ne
doit pas étre en contradiction avec elle.

La Convention n’est donc pas congue pour
remplacer les systémes nationaux de protec-
tion des droits de I’homme, mais pour assu-
rer une garantie internationale s’ajoutant aux

ARTICLE 1
Les hautes parties contractantes re-
connaissent a toute personne relevant
de leur juridiction les droits et liber-
tés définis au titre 1 de la présente
convention.

ARTICLE 2

1. Le droit de toute personne 2 la vie
est protégé par la loi. La mort ne peut
étre infligée & quiconque intentionnel-
lement, sauf en exécution d’une sen-
tence capitale prononcée par un tri-
bunal au cas ou le délit est puni de cet-
te peine par la loi.

2. La mort n’est pas considérée com-
me infligée en violation de cet article
dans les cas o elle résulterait d’un re-
cours 4 la force rendu absolument né-
cessaire : 1

a. pour assurer la défense de toute
personne contre la violence illégale.
b. pour effectuer une arrestation ré-
guliére ou pour empécher P’évasion
d’une personne réguliérement dé-
tenue ; 2

c. pour réprimer, conformément 4 la
loi, une émeute ou une insurrection.

ARTICLE 3

Nul ne peut étre soumis 2 la torture
ni & des peines ou traitements inhu-
mains ou dégradants.

ARTICLE &4

1. Nul ne peut étre tenu en esclavage
ni en servitude.

2. Nul ne peut &tre astreint 4 accom-
plir un travail forcé ou obligatoire...

ARTICLE §

1. Toute personne a droit a la liberté
et a la sireté. Nul ne peut étre privé
de sa liberté, sauf dans les cas suivants
et selon les voies légales :

a. §’il est détenu réguliérement aprés
condamnation par un tribunal com-
pétent...

Rico Lins
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2. Toute personne arrétée doit étre in-
formée, dans le plus court délai et
dans une langue qu’elle comprend,
des raisons de son arrestation et de
toute accusation portée contre elle.
3. Toute personne arrétée ou détenue,

dans les conditions prévues au para- _

graphe 1 c) du présent article, doit étre
aussitdt traduite devant un juge ou un
autre magistrat habilité par la loi &
exercer des fonctions judiciaires et a
le droit d’étre jugée dans un délai rai-
sonnable, ou libérée pendant la pro-
cédure. La mise en liberté peut 8tre
subordonnée a une garantie assurant
la comparution de I’intéressé a ’au-
dience.

4. Toute personne privée de sa liber-
té par arrestation ou détention a le
droit d’introduire un recours devant
un tribunal, afin qu’il statue a bref dé-
lai sur la légalité de sa détention et or-
donne sa libération si la détention est
illégale...

ARTICLE 6

1. Toute personne a droit a ce que sa
cause soit entendue équitablement,
publiquement et dans un délai raison-
nable, par un tribunal indépendant et
impartial, établi par la loi, qui déci-
dera soit des contestations sur ses
droits et obligations de caractére ci-
vil, soit du bien-fondé de toute accu-
sation en matiére pénale dirigée con-
tre elle. Le jugement doit étre rendu
publiquement, mais I’accés de la sal-
le d’audience peut étre interdit & la
presse et au public pendant la totali-
té ou une partie du procés dans I’in-
térét de la moralité de I’ordre public
ou de la sécutité nationale dans une
société démocratique, lorsque les in-
téréts des mineurs ou la protection de
la vie privée des parties au procés
P’exigent, ou dans la mesure jugée
strictement nécessaire par le tribunal,
lorsque dans des circonstances spécia-
les la publicité serait de nature & por-
ter atteinte aux intéréts de la justice.
2. Toute personne accusée d’une in-
fraction est présumée innocente jus-
qu’a ce que sa culpabilité ait été 1é-
galement établie.

3. Tout accusé a droit notamment 4 :
a. étre informé, dans le plus court dé-
lai, dans une langue qu’il comprend
et d’une maniére détaillée, de la na-
ture et de la cause de ’accusation por-
tée contre lui ;

b. disposer du temps et des facilités
nécessaires a la préparation de sa dé-
fense ;

c. se défendre lui-m&me ou avoir Pas-
sistance d’un défenseur de son choix
et, s’il n’a pas les moyens de rému-
nérer un défenseur, pouvoir étre as-
sisté gratuitement par un avocat d’of-
fice lorsque les intéréts de la justice
I’exigent ;

Rover Plund

d. interroger ou faire interroger les té-
moins a charge et obtenir la convo-
cation et I’interrogation des témoins
a décharge dans les mémes conditions
que les témoins & charge...

ARTICLE 7

1. Nul ne peut étre condamné pour
une action ou une omission qui, au
moment ou elle a été commise, ne
constituait pas une infraction d’aprés
le droit national ou international. De
méme il n”’est infligé aucune peine plus
forte que celle qui était applicable au
moment ou l’infraction a été com-
mise.

ARTICLE 8

1. Toute personne a droit au respect
de sa vie privée et familiale, de son
domicile et de sa correspondance.

ARTICLE 9

1. Toute personne a droit a la liberté
de pensée, de conscience et de reli-
gion ; ce droit implique la liberté de
changer de religion ou de conviction,
ainsi que la liberté de manifester sa
religion ou sa conviction individuel-
lement ou collectivement, en public
ou en privé, par le culte, I’enseigne-
ment les pratiques et ’accomplisse-
ment des rites.

ARTICLE 10

1. Toute personne a droit 4 la liberté
d’expression. Ce droit comprend la li-
berté d’opinion et la liberté de rece-
voir ou de communiquer des informa-
tions ou des idées sans qu’il puisse y
avoir ingérence d’autorités publiques

et sans considération de frontiére. Le
présent article n’empéche pas les Etats
de soumettre les entreprises de radio-
diffusion, de cinéma ou de télévision
a un régime d’autorisations.

ARTICLE 11

1. Toute personne a droit  la liberté
de réunion pacifique et a la liberté
d’association, y compris le droit de
fonder avec d’autres des syndicats et
de s’affilier a des syndicats pour la dé-
fense de ses intéréts.

ARTICLE 12

A partir de I’age nubile, ’homme et
la femme ont le droit de se marier et
de fonder une famille selon les lois na-
tionales régissant I’exercice de ce
droit.

ARTICLE 13

Toute personne, dont les droits et li-
bertés reconnus dans la présente Con-
vention ont été violés, a droit a 1’oc-
troi d’un recours effectif devant une
instance nationale, alors méme que la
violation aurait été commise par des
personnes agissant dans I’exercice de
leurs fonctions officielles.

ARTICLE 14

La jouissance des droits et libertés re-
connus dans la présente Convention
doit &tre assurée sans distinction au-
cune, fondée notamment sur le sexe,
la race, la couleur, la langue, la reli-
gion, les opinions politiques ou tou-
tes autres opinions, I’origine nationale
ou sociale, ’appartenance 2 une mi-
norité nationale, la fortune, la nais-
sance ou toute autre situation.

Les affiches ici
présentées sont
extraites d’une
exposition
montée a l’aide
de 66
graphistes du
monde entier.
Les ceuvres sont
visibles au
Couvent des
Cordeliers, 15,
rue de l’Ecole
de Médecine, a
Paris. Les

« Images
internationales
pour les droits
de I'homme et
du citoyen »
sont également
éditées en
volume (Artis
89, 48, rue
Lépic 75018
Paris). :
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droits de recours prévus dans ces Etats. Un
autre principe essentiel de cette Convention
est que son application s’étend non seulement
aux ressortissants d’un Etat membre « mais
@ quiconque habite ou visite le pays » : I'ar-
ticle 1 de la Convention stipule bien que les
Etats doivent reconnaitre les droits et liber-
tés définis par le texte « @ toute personne re-
levant de leur juridiction ».

Depuis que la Convention a été rédigée, de
nouveaux droits et de nouvelles obligations
ont fait I’objet de ce qu’on appelle les proto-
coles additionnels : leur acceptation est facul-
tative, mais ils ont été largement adoptés.
La plupart des droits et des libertés protégés
par la Convention ont un caractére civil ou
politique. Voici les principaux :

e le droit a la vie.

e |e droit 4 la liberté et a la stireté de la per-
sonne

¢ le droit & une administration équitable de
la justice

® le droit au respect de la vie privée et fa-
miliale, du domicile et de la correspondance

e le droit a la liberté de pensée, de cons-
cience et de religion

¢ le droit a la liberté de réunion et d’asso-
ciation.

¢ le droit de se marier et de fonder une fa-
mille.

En outre, les protocoles garantissent :

e le droit a la liberté de circulation et le
droit de choisir sa résidence

¢ le droit de quitter n’importe quel pays,
y compris le sien.

Ils interdisent :

e Ja torture et les peines ou traitements in-
humains ou dégradants.

® I’esclavage, la servitude et le travail forcé.

e la rétroactivité des lois pénales.

¢ I’expulsion ou le refoulement par un Etat
de ses propres ressortissants.

— Pexpulsion collective d’étrangers.

La Convention admet que des restrictions
peuvent s’avérer nécessaires 4 la stireté publi-
que, a la sécurité nationale, au bien-étre éco-
nomique du pays... Mais, méme dans ces cas
d’urgence, aucun Etat n’a le droit de se sous-
traire & son obligation de respecter le droit
a la vie et a interdiction de la torture, de I'es-
clavage et de la rétroactivité des lois pénales.

Louvis-Edmond Pettiti

Président de I'Institut
des droits de ’homme
du barreau de Paris

INTERNATIONALE-
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‘extréme droite
européenne du
racisme existe
déja. C’est pour
partie l’avenir
de I’Europe qui se
jove sur ce terrain.
Les antiracistes, refu-
sant I’Evrope de I’'ex~
clusion, multiplient
les contacts entre
eux. lls tentent de
coordonner leurs acti-
vités et de sensibili-
ser les citoyens a leur
combat. Mais la peur
de I’Avtre n’est-elle
pas trop forte ?
L’Avtre, c’est aussi
le tiers-monde avec

qui des rapports. dif=-
férents doivent étre
mis en place. Pour
une Euvrope ou
I’étranger ne soit pas
I’'ennemi.
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La forte poussée électorale du
Front national ces dernieres an-
nées a donné un véritable re-
gain de vitalité aux divers mou-
vements de I’extréme-droite eu-
ropéenne.

igne de ralliement, la petite
flamme que I’on retrouve
dans I’effigie de nombreux
partis, empruntée au MSI
italien. Surplombant initia-
lement une figure géomé-
trique figurant un catafalque, cette flamme
représentait I’esprit de Mussolini toujours vi-
vant, une référence.

Du coté de la Méditérrannée

En 1984, trois mouvements avaient pu se
coordonner au sein du Parlement européen
en un Groupe des droites européennes com-
prenant seize députés : dix francais (FN), cing
italiens (MSI) et un grec (EPEN). Par la sui-
te, Olivier d’Ormesson démissionna du grou-
pe tandis qu’un député irlandais unioniste dé-
cidait de s’y rallier. Par 'importance de son
contingent, Jean Marie Le Pen en est le lea-
der incontesté. Convertir 4 sa stratégie par-
lementaire les autres groupes d’extréme-droite
européens et sortir ainsi de son isolement na-
tional, telle est son ambition. « La perspec-
tive du marché unique rend nécessaire [’exis-
tence d’une droite nationale dans chaque pays
de la Communauté », devait-il déclarer le 2
avril dernier. C’était a Madrid, lors du cin-
quantiéme anniversaire de la fin de la guerre
civile espagnole. Le Pen était venu préter
main forte a son coreligionnaire, Blas Pinar.
L’ancien chef de Fuerza nueva a reconstitué
son mouvement en octobre 1986, sous ’ap-
pellation plus « moderne » de Frente nacio-
nal. « L’Europe a jusqu’ici été dominée par
les idéologies internationalistes, qu’il s’agis-
se du communisme, du socialisme ou du li-
béralisme capitaliste. Mais dorénavant c’est
la droite nationale qui doit se faire enfen-
dre », précisait Le Pen & cette occasion. La
stratégie « démocrate » doit passer au-dessus
de tout activisme. C’est pourquoi il enjoignit
I’extréme-droite espagnole a « ne pas se fi-
ger dans le passé » et a « adapter les messa-

ELLE COURT ELLE COURT

Un objectif :
se poser en
leader de
I'extréme
droite
européenne.
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LA PETITE FLAMME

ges aux conditions nouvelles ». Néanmoins,
malgré ces nostalgiques du franquisme, tout
comme le Portugal a ses nostalgiques du sa-
lazarisme, le Front national de Jean Marie Le
Pen ne semble pas attendre beaucoup de ren-
fort du c6té des pays méditerranéens.

La situation en Gréce n’est guére plus propi-
ce. L’EPEN (I’Union politique nationale gre-
que), le parti héritier du régime des colonels,
formé en janvier 1984, est présenté comme
n’ayant aucune chance de retrouver son sie-
ge au Parlement européen.

« Les conditions qui paraissen! avoir eu une
part a la naissance et au succes du Fron! na-
tional se retrouvaient réunies ailleurs et ce-
pendant les autres pays n’ont pas connu de
phénomene analogue, au moins dans pareil-

les proportions. Signe qu’il n’y a pas en po-
litique de causalité mécanique, et présomp-
tion que les faits politiques sont de ceux qui
expriment le plus la singularité des histoires
et des cultures nationales. » Ainsi $’exprimait
René Rémond dans la préface a Le Front na-
tional a découvert (1), mettant bien 1’accent
sur les risques de simplification dans la
compréhension de la poussée des idées radi-
cales. De tous les partis d’extréme-droite, seul
le MSl italien, le grand frére du FN frangais,
a des chances certaines aux prochaines élec-
tions européennes. Fondé le 26 décembre 1946
a Rome par d’anciens proches de Mussolini,
Pino Romualdi, Nino Tripodi et Giorgio Al-
mirante, le MSI est I’'un des plus puissants al-
liés de Jean Marie Le Pen. Le 21 mai 1988

»

mourait d’une longue maladie Pino Romual-
di. Le lendemain, Giorgio Almirante s’étei-
gnait a son tour d’une attaque cérébrale. Tou-
te la classe politique italienne sans exception
se rendit & leur enterrement.

En revanche, la situation au nord de I’Euro-
pe est en pleine évolution et porteuse de pro-
messes pour le parti de Le Pen. Au Dane-
mark, en mai 1988, le Parti du Progrés de
Mogens Glistrup, a réuni environ 300 000 per-
sonnes autour de son étiquette, soit 9 % des
€lecteurs. Les sondages montrent que s'il y
avait des élections maintenant, 11 % des élec-
teurs voteraient en faveur du Parti du Pro-
grés (2). Le Parti a surtout été capable de ré-

cupérer 1’échec de la pensée politique conven-
tionnelle, incapable de répondre aux problé-
mes qu’affrontent aujourd’hui les Danois.
Tous les projecteurs sont aujourd’hui braqués
sur la situation en RFA, c’est la panique a
bord du navire chrétien démocrate (CDU). Et
comme Franz Josef Strauss n’est plus la pour
contenir I’extréme-droite, le CSU (chrétiens
sociaux démocrates) vit lui aussi une période
particuliérement troublée. « Les Républika-
ners sont une formation, a [’origine conser-
vatrice, voulant ceuvrer pour la rénovation du
sentiment national ef contre la décaden-
ce/américanisation de la société allemande.
Dirigé par l'ancien SS Schonhuber, « un
homme qui ne regrelte rien » ef chantre du
révisionnisme, ce parti s’est radicalisé par un
afflux de militants NPD, de sympatisants de
la Nouvelle Droite et de conservateurs décus
du chancelier Kohl » (3). L’analyse du scru-
tin du 29 janvier a Berlin indique que les Re-
publikaners sont capables d’attirer une large
frange d’électeurs dégus par les partis en pla-
ce. Le Front national de Jean Marie Le Pen
reste dans ’expectative face a la montée des
Republikaners alors qu’il n’était pas question
pour lui, jusqu’a un passé récent, de s’asso-
cier au NPD. Le NPD est le parti national dé-
mocrate. Jadis puissant parti radical, il s’est
effondré a environ 6 200 membres peu actifs.
Sa campagne « I’Allemagne aux Allemands »
lui a permis de regagner quelques voix aux
derniéres élections européennes, sans pour au-
tant lui accorder de siége. Mais ses déficien-
ces en cadres et moyens d’action régionaux,
lui interdisent quasiment toute progression
spectaculaire.

Autre pays non négligeable pour le Front na-
tional de Le Pen, la Belgique. La division lin-
guistique a toujours nui a I’'union des forces
radicales de ce pays. C’est pourquoi I’on se
trouve en présence d’un parti puissant et ex-
trémiste coté flamand, le Vlaams Block, et un
parti qui entretient des relations privilégiées
avec le Front national frangais, le Front na-
tional belge, dont ’ambition a toujours été
d’unifier I’extréme-droite belge, mais qui n’y
est pas arrivé, du fait notamment du bilin-
guisme. Suite aux élections communales qui
ont été marquées par uné progression impor-
tante du Vlaams Block, des pourparlers ont
eu lieu a Paris entre ses leaders et ceux du
Front national frangais. L’enjeu de ces négo-
ciations : ’admission lors des élections euro-
péennes de juin 1989, d’un élu éventuel du
Vlaams Block au sein des droites européen-
nes de Le Pen. Selon les analyses de Celcius,
on pourrait craindre que sur la base actuelle

ENJEUX ?
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de la progression du Vlaams Block, il n’ob-
tienne effectivement un siége au parlement eu-
ropéen. Au sein du parti, le nom de Filip De-
winter est avancé (4).

Se sauver ou se perdre

Voila dressé le tableau des éventuels alliés de
Jean Marie Le Pen soucieux de pouvoir cons-
tituer un groupe des droites européennes au
lendemain des élections de juin. Si la Grande-
Bretagne n’a pas été abordée, c’est que le Na-
tional Front y est en voie de disparition, mé-
me si de temps 4 autre, il fait encore parler
de lui. Plus alarmante demeure peut-étre la
question des skin heads, dopés par I’effet Le
Pen aux élections européennes de 1984, mais
résolument attachés a une stratégie plus di-
recte, certainement pas parlementaire. Mais
la stratégie coup de poing n’est pas celle qui
convient aux penseurs du Front national. Et
les skin heads, tout utiles qu’ils soient, no-
tamment dans les services d’ordre, ne sont pas
des alliés constructifs pour le moment, D’au-
tre part, la multiplicité de leurs organisations
les rend moins dangereux que ces derniers
propos de Jean Marie Le Pen, le 8 mai der-
nier a Rome : « Notre victoire a bien siir été
remportée en France, mais ce fut aussi une
victoire pour toute I’'Europe car nous som-
mes désormais tous liés. Selon ce que feront
nos peuples, nous nous sauverons ou nous
nous perdrons, mais HOUS NOUS SAUVErons ou
nous nous perdrons ensemble. » M

Maryse EMEL

Notes.

1. Presses de la Fondation nationale des scien-
ces politiques, Paris, 1989.

2. A ce sujet voir Celsius, n°9, juin 1988,
Mantrant, BP 284 75228 Paris cedex 05.
3. Propos tirés de I’étude publiée dans Cel-
sius n°15, janvier 1989, pp.11 et sq.

4. Celsius n°13, novembre 1988, pp.18 & 19.
Celsius n°18 (mai 89) est consacré a I’extréme-
droite européenne. Pour en savoir plus.
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Trois mois apres les élections
municipales, il n’est pas inutile
de revenir sur les résultats de
’extréme-droite puisque son
implantation locale se jouait la.

our Jean-Marie Le Pen,
les résultats de son mou-
vement aux élections mu-
nicipales de mars 89
constituent « un tremplin
trés convenable pour
l’élection européenne ». Voila prés de cing
ans que le Front national défraie la chroni-
que électorale par ses scores inquiétants. Si
le mouvement semble actuellement marquer
le pas, il convient de rester trés prudent. Cer-
tes ’extréme-droite s’est fait voler la vedette
avec lirruption des écologistes sur la scéne
politique. Mais sa principale formation de-
meure 4 un niveau élevé. Il n’est en outre pas
exclu qu’elle ait réussi 4 mettre un terme a la
débandade qui lui tenait lieu de stratégie de-
puis la perte de son groupe parlementaire, les
exclusions de I’automne et la mort de Jean-
Pierre Stirbois.

On ne saurait donc se passer de tirer quelques
enseignements de ce scrutin.

Les partisans de I’extréme-droite ont cessé de
se cacher. Un grand nombre ont accepté de
s’afficher ouvertement en devenant candidats.
Rien que sur les listes labélisées Front natio-
nal, on en dénombre allégrement plus de
14 000. Ce chiffre confirme la fin des tabous
hérités de la Seconde Guerre mondiale, en mé-

Noél Monnier/ARIA

QUAND LE FRONT S'IMPLANTE

me temps que la croissance de I’organisation
du parti de Le Pen. Qui se souvient qu’il ne
comptait pas tout a fait 2 500 adhérents en
juin 1984, lors de son émergence ?

Pour parvenir a présenter autant de candi-
dats, le Front national s’est adjoint le sou-
tien de royalistes ou d’intégristes d’ordinaire
peu enclins a frayer avec le systéme. A Saint-
Cloud, ville de résidence du chef, deux vieil-
les plumes de ’extréme-droite, Jean Madiran
et Francgois Brigneau ont su taire, I’espace
d’un scrutin I’antidémocratisme qui les ani-
me. A quelques pas de 13, & Vaucresson, on
trouvait plusieurs journalistes du quotidien
d’extréme-droite Présent sur la liste. Le Pen
a donc toutes les raisons de se féliciter de la
mobilisation de ses partisans. Tous ont mis
la main a la pate. Méme les petites annonces
passées dans Présent et quelques quotidiens
régionaux n’auront pas été inutiles : elles ont
permis aux responsables locaux d’entrer en
contact avec un grand nombre de sympathi-
sants et, accessoirement, de faire élire quel-
ques militants supplémentaires.

Au total, le Front national était présent, sous
ses propres couleurs dans 341 villes, dont 216
dans les 394 villes de plus de 20 000 habitants,
avec 378 listes. En ne se présentant que de-
vant le tiers de la population nationale, il ne
pouvait prétendre 4 un score nationalement
significatif. Certes les résultats marquent un
recul par rapport aux consultations précéden-
tes. Les seules comparaisons que I’on puisse
faire reposent sur le score des présidentielles.
Le 24 avril, Le Pen recueillait dans I’ensem-
ble des villes de plus de 20 000 habitants
16,36 % des suffrages exprimés contre

Charles de Chambrn, e premier maire Front National.

14,39 % sur I’ensemble du territoire. Dans les
seules villes ol son parti présentait une liste
aux municipales ce score était méme un peu
plus élevé : 17,29 %. Au soir du 12 mars, le
score moyen de ces 216 villes s’établissait a
9,99 %. Mais les causes de cette baisse sont
principalement dues au type de scrutin. Un
scrutin local qui avantage les notables bien
implantés n’a jamais été complaisant pour les
petites formations.

COULEURS LOCALES

Cette baisse est aussi trés inégale et il est alors
possible de faire intervenir toute une série de
facteurs explicatifs locaux. Dans le sud de la
france, naguére si favorable, le Front semble
reculer plus qu’ailleurs. Le mouvement est
particuliérement sensible a Marseille et dans
les Bouches-du-Rhone ot la crise qui a secoué
le mouvement a déconsidéré I’ensemble des
dirigeants. Parallélement, les dissidents com-
me Pascal Arighi (0,93 %) ou Yann Piat, dé-
puté de Hyéres (6,2 %), n’en ont pas profi-
té. En revanche le lepénisme se maintient a
un niveau élevé en Seine-Saint-Denis puisque
dans les 27 villes ot Le Pen se présentait son
score moyen est de 15,23 % contre 19,83 %
aux présidentielles.

Dans I’ensemble, il ne dépasse son score pré-
sidentiel que dans cinqg villes : Dreux (Eure-
et-Loir), Neuilly, Saint-Cloud et Sceaux
(Hauts-de-Seine et Sevran (Seine-Saint-
Denis). Au soir du premier tour 321 listes dé-
passaient la barre des 5 %, 174 celle des
10 %, 56 celle des 15 % et 11 culminaient &
plus de 20 %. Le Front national comptait 259
élus sur ses propres listes et 99 étaient encore

FRONTISTES ELU

en position de se maintenir. La décision de
se fixer 1a ol un accord n’avait pu étre trou-
vé avec la droite a été appliquée partout, &
l’exce'ption notable de Sarcelles qui s’est sol-
dée par I’exclusion de la téte de liste. Cette
décision, s’est révélée payante. Le Front na-
tional a fait cette fois la preuve de la stabilité
de son électorat. Entre 1984 et 1986, comme
en 1988, I’électorat lepéniste avait montré une
large propension a la volatilité. D’une élec-
tion a I’autre ce n’était pas les mémes qui dé-
posaient un bulletin extréme dans I'urne. Ap-
paremment, il n’en va plus de méme. La ol
il est resté en lice, le Front national n’a per-
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du en moyenne qu’un demi-point. Le taux de
participation ayant augmenté, on constate
méme qu’il gagne encore quelques milliers de
voix. Ses électeurs n’auront donc pas pensé
voter inutile en renouvelant leur choix initial.
Ils ont méme pris le risque délibéré de faire
tomber quelques maires de droite comme &
Taverny (Val-d’Oise) ou & Aix-en-Provence
(Bouches-du-Rhéne).

Notons que dans quelques villes-phares des
personnalités locales améliorent nettement
leur score. C’est le cas & Cagnes-sur-Mer
(Alpes-Maritimes) ou Albert Peyron atteint
35,75 % (+ 13,56), a Perpignan avec Pierre
Sergent, I’ancien terroriste en chef de POAS-
metro (29,25 %), Roger Holeindre & Sevran

800 élus : un début d’impiahrarion locale

(24,09 %), ou encore a Dreux ou l