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Campagne d'abonnement
2015/2016

« Différences » se veut étre le moyen de
communication essentiel du MRAP.

Espace d'expression, de dialogue et d'infor-
mation, il est porteur des valeurs antira-
cistes, de respect de l'autre, d'humanisme
et d'amitié entre les peuples.

Nous vous proposons de lui donner une
place plus conséquente dans le paysage
meédiatique antiraciste.

C'est pourguoi, nous vous invitons a partici-
per activement a la campagne d'abonnement
que nous langons des aujourd’hui : 24 euros
annuel pour 4 numéros.

Profitez et faites profiter vos amis,
parents, collegues.... En faisant connaitre
« Différences » et cet abonnement promo-
tionnel.

Nous savons pouvoir compter sur votre
engagement antiraciste.

J.C. BULIEY
Directeur-de publication
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Chéque 3 libeller 4 'ordre de
« Différences » et aenvoyer au.
MRAP, 43 boulevard Magenta
75010 Paris
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Refuser Ia haine,

REFUSER LA PEUR

Un crime crapuleux, particuliere-
ment odieux, a eté commis a Saint
Quentin Fallavier, en Isére, 3 9h35
le 26 juin 2015. Cette tragédie ne
peut que susciter émotion et indi-
gnation tant parmi les habitants
abasourdis que dans la France
toute entiere.

Mais en parlant de « guerre de civi-
lisation » reprenant ainsi, la théo-
rie du « choc des civilisations »
émis par Georges Bush pour justi-
fier I'intervention en Afghanistan,
Manuel Valls a franchi un pas dan-
gereux, celui de |'amalgame, de
I'instrumentalisation de la peur a
des fins politiciennes.

PS et droite ont emboité le pas, se
servant de cet acte epouvantable,
pour justifier la « loi sur le ren-
seignement » alors que le Conseil
constitutionnel doit se prononcer
sur la constitutionnalité de cette
[o]R

Depuis le 11 septembre 2001, la
« guerre contre le terrorisme »,
les lois liberticides, n'ont eu au-
cun effet, au contraire la menace
terroriste n'a jamais été aussi
présente.

Les amalgames douteux, la peur,
savamment entretenus, ne font
que développer le racisme et le
rejet de I'Autre qui gangrénent
notre pays.

Pendant ce temps, les pays occi-
dentaux dont la France pour-
suivent leur alliance hypocrite,
avec les pays qui financent le dji-
had , notamment ['Arabie Saoudite
et le Koweit. Aucun pays occiden-
tal n'a dénoncé |'aide militaire, et
économigue de la Turquie, pour-
tant membre de |'OTAN, a Daesh,

La « guerre contre le terrorisme »
ne peut étre gagnée ni par les
armes, ni par des lois liberticide,
ni par I'instrumentalisation de la
peur. C'est aux causes, multiples,
qu'il faut s'attaquer. En tout pre-
mier lieu il faut cessez de I'utiliser
pour justifier une politique gou-
vernementale rejetée par la majo-
rité de la population . Il faut ces-
ser de contribuer aux désordres
du monde par des guerres qui ne
peuvent rien régler et mettre fin
aux relations privilegiés avec les
pays qui financent l'islamisme ra-
dical dont rappelons le, les musul-
mans sont les premieres victimes.

Renee LE MIGNOT

Dommque DELTOUR




Tribunal d'opinion
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A l'origine de ce procés symboligue,
Il y a des acteurs assoclatifs et syn-
dicaux', tous engagés auprés des
tamilles roms. « C'est parce que nous
avons une haute idée d'elles gue nous
ne pouvons accepter que les Institu-
tions gui devraient étre garantes de
I'éducation, de la protection de I'en-
fance, de la santé publique, puissent
étre a l'origine ou complices de dénis
et violations de droits. Préparer un
procés de ce type a été un travail de
longue haleine qui s'est poursuivi
depuis deux ans. Nous avons en effet
voulu gue cet événement soit en
mesure de dresser un état des lleux
global et précis de ['ensemble des
mécanismes et dysfonctionnements
gui produisent tant d'injustice ». Ainsi
s'exprime Laurent Ott, président de
'association Intermédes-Robinson,
membre du collectif organisateur.

Ce tribunal d'opinion a été mis en scéne
comme un véritable procés pénal. Les
personnalités qui avaient accepié de
tenir ces places ont joué le jeu avec le
plus grand sérieux. Le tribunal était com-
pose de la présidente | Simone Gaboriau,
(ancienne présidente du Syndicat de 1a
Magistrature) ef de deux assesseurs,
Bernard De Vos (défenseur des droils des
enfants de la régien francophone de Bel-
gique) et Adam Weiss (avocat au barreau
de New-York).

Les parties civiles étaient représenides
par Me Henri Leclerc. Didier Liger étail
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le procureur de la République, et pour
la défense de I'Etat el des collectivités
territoriales, Me Julie Bonnier, avocate
bien connue en Essonne pour 13 défense
des Roms el des Gens du voyage. parli-
culierement bien placée pour reprendre
les arguments gu'on fui oppose régulié-
rerment.

Lecture de I'acte d'accusation en début
d'audience, puis audition du ¢ directeur
d'enguéte », Laurent Ott, qui témoigne
sur le constal de
violationi des droits
et insiste sur le dé
sengagement  des
différents  niveaux
institutionnels qui
ne cessent de se ren-
voyer |a balle.
Viennent a la barre
témoins et experts
qul évoquent la diffi-
culté de parvenir & une scolarité stable,
malgre les dispositiis qui peuvent étre
mis en place par I'Education nationale,
du fait des expulsions répétées des lieux
de vie. Les témoignages mettent en évi-
dence les traumatismes veécus par les
enfants. « (Is sonf habitués a changer, a
étre expulsés, ils ont peur de (3 police ».
Accompagnés de leurs enseignants, des
enfants de Bebigny racontent le Lrajet
d'une heure chaque matin pour conti-
nuer a venir a leur école, les expulsions
& repélition. Une pedialre de Médecins

ey tvpe s, o8t LAY qul el Au bane des accusds.

du Monde expligue. entre autres pro-
blémes: rencontrés par les enfants des
bidonvilles, les conséquences du manque
de visites médicales scolaires ef celles
des dramatiques conditions de vie. Des
educateurs’ de I'association Hors la rue
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in 2015

rapportent les paroles de mineurs, vic-
times mais traités comme délinquants,
le placement des enfants utilisé comme
Line menace pour faire partir les parents,
la pregnance du préjugeé raciste gui voit
dans le mode de vie prété aux Roms une
menace pour la société,

Lfacte d'accusation reprachait a I'Etat et
alix collectivités territoriales d'avair por-
te atteinte aux droits des enfants roms
a une vie famlliale
normale et & la pro-
tection de leurs do-
miciles (notamment
par d'incessantes
expuisions), a leurs
droits a la santé el
a I'éducation ainsi
qu'a leur droit a la
protection de I'en-
fance en danger,
en méconnaissance de nombreux textes
internationaux et de droit interne.

Le tribunal déclare I'Etat et les collec
tivités territoriales coupables des faits
qul leur étaient reprocheés et ajourne le
prononcé de la peine au 1= juillst 2016,
enjoignant aux autorités de prendre
les mesures de nature a faire cesser
les infractions, de metlre un terme aux
évacuations forcées non assorties de
solutions durables de relogement, de de-
ployer des efforts afin d'assurer l'effecti-
vité du droit 3 |a prévention, aux soins et
a la protection sociale des familles roms
el une égalilé d'accés a I'éducation et &
la culture, de mettre en place une confé-
rence sur les pratiques nécessaires pour
assurer la protection due aux enfants
en danger, et de velller tout particulie-
rement a lutter contre les violences des
forces de |'ordre.

La séance a été entidrement filmeée. Les
documents produits seront la base d'un
travail de plaidoyer aupres des accusés
pour que cessent les violations des droits
des enfants roms en France

Martine Platel
Marie-Genevitve Guesdan

LA RELEVE...

MNous nous plaignons souvent de ne pas
voir assez de jeunes s'investir dans
les causes que défend le MRAP, militer
dans les comités locaux, organiser
des collogues, réfléchir aux grandes
questions économigues, politiques et
sociales, donner un souffle nouveau a
notre Mouvement...

Crise du militantisme traditionnel au profit
des réseaux soclaux ? Crise des mouve-
menls associatifs 7 Crise économigue et
sociale qui prédispose -au repli sur sol ?
Beaucoup de raisons peuvent expliquer
celle déshérence que nous devrons ana-
lyser avec soin tant la reléve que nous
devons impérativement formeée est déter-
minante pour 'avenir du MRAE 1l
en va de notre responsabilité | Clest
la raison pour laguelle lorsqu'une
jeuns avocate {rés talentueuse
s'engage ay MRAP pour lutter
contre le racisme et les discrimina-
tions, qu'il me soit permis quelques
instants seulement de ne pas

Quelle fierté de retrouver le MRAP
en ma qualité d'avocate et de
porter sa voix lors de procés aux
enjeux toujours capitaux !

A ce tifre, j'ai récemment représenté
le MRAP lors du procés intenté a Eric
ZEMMOUR, devant la 17#™ chambre
correctionnelle  du  tribunal  de
grande instance de PARIS, le 26 juln
2015, pour diffamation & caractére
raciste et incitation a la haine raciste.
il tait poursuivi pour les propos sui
vants | « Les grandes invasions d'aprés la
chute de Rome sont désormais remplacées
par des bandes de Tchétchénes, de Roms,
de Kasovars, de Maghrébins, dAfricains, qui
dévalisent, viclentent cu dépouillent, Une
population’ francaise sideérée et prostrée

crie sa fureur, mais cefle-ci se perd dans le

vide infersidéral des statistigues, »

Juridiguement, si le délit dincitation 3
la haine peut résulter d'une exhortation
expresse, invitant les destinataires du mes-
sage a discriminer, elte peut également étre
constituée par des provocations suscitant
un sentimeni ou instillant une idée pour
créer un sentiment de rejet de la popula-
tion désignée. Or, que recherche 'auteur
de ces propos sl ce n'est éveiller des sen-
timents de crainte et de haine ou créer la
conviction que la sécurité passe par le rejet

bouder mon plaisir en me félicitant bien
abusivement d'y avoir peut-étre été pour
quelque chose. Kaltoum Gachi est jeune et
deja bien connue des juristes gui se sont
succede au MRAP )

Engagée dans la lutte contre les discri-
minations depuis de nombreuses années,
elle & assuré dés 1998, alors qu'elle était
encore étudiante en droil, des perma-
nences juridiques au sein du MRAP afin de
prodiguer des conseils aux personnes, le
plus souvent trés démunies, face & la loi,
Ces consells s'imposaient d'autant plus
gue |'arsenal (égislatif n'avait malheurey:
sement pas cessé de se complexifier. Ce
tonstat ne-s'est hélas guére démenti,

Maltre Pierre Mairat of Kattoum Gachi

des immigrés 7 Ce procés a été I'occasion
de réaffirmer que |a liberté d'expression, si
elle est évidemment consubstantielle & la
démocratie, n'est pas absolue. Elle trouve
précisément 'une de ses fimites dans
l'incitation a la haine.. A notre sens, Eric
ZEMMOUR qui s'est prévalu de son réle de
« journaliste » en est, en réalité, sorli pour
stigmatiser les populations qu'il a expressé-
ment désignées.

Autres faits mais méme combat a l'occa-
sion du praces qui s'est déroulé e 1 juillet
devant e tribunal correctionnel de Crétell,
engagé & l'encontre du maire de Sucy en
Brie, par ROMEURQPE 94 du chef de dis-
criminations a |'égard de certains enfants
Rams, privés de scolarisation. A cette occa-
sion, & eté notamment souligné le carac-
tére largement subreptice de la discrimi-

Kaltourm Gachi est jeune et déja surdipld-
mee ! Avocate au Barreau de Paris, Docteur
en Droit de 'Université Paris I (Thése sur
le respect de fa dignité humaine dans le
proces pénal), Chargée d'enseignement 3
I"'Université, Lauréate du Certificat d'Apti-
tude & la Profession d'Avocal, Major du
DEA de Droit Pénal de P'Universite Paris Il
Kaltoum a effectué son prestage du Bar-
reay au sein de mon Cabinet, Elle décida
de faire son rapporl de slage sur le proces
Louisette Ighilahriz qu'elle aura suivi avec
mol de bout en bout et que 'on avait bril-
l[amment remporté devant le tribunal Cor-
rectionnel en méme temps que celui d'Hen-
ri Pauillot cantre l'ancien Chef d'Etat-major
des armées, Maurice Schmitt, Nul ne sera
étonné d'apprendre gu'slle obtint pour son
rapport de stage, la meilleura note de toute
sa promotion et un prix | Nous sommes
fiers qu'elle ait choisi de rejoindre 1o MRAP
at ses combats, fiers qu'elle ait décidé de
militer ‘au sein du Comité local PARIS 3, 4
et 1 et enfin fiers gu'elle ait accepté
de s'investir plus particuligrement
au MRAP comme avocale référente,
en représentant notre Mouvement
dans les procés judiciaires. Qu'elle
soit la bienvenue |

Pierre Mairat

nation qui n'apparait, sauf trés rares
exceptions; pas de manigre dvidente,
Quel maire va expressément dire
qu'il refuse d'inscrire des enfanis
parce qu'ils sonl Roms 7 Quel maire
va avouer gue, s'il @ déja scolarisé
quelques enfants Roms au sein de
sa commune, || souhaite toutefois en
limiter le nambre 7 En dépit de ces
évidences et a |issue de débats qui
ont duré plus de huit heures, le pro-
cureur de la Républigue a pris des
réguisitions de relaxe en se fondant
sur 'absence de preuve de la discrimina-
tion.. Il est & regretter que le parquet se
soit fondé sur des difficultés probataires,
patentes en la matiére, qui auraient pour-
tant pu étre surmontées dans le respect de
la loi. Cela démontre, en tous les cas, que
le combat visant a protéger la dignité de la
personne humaine et 'égalité de tous, sans
distinction aucune, est loin d'&tre achevé...
Que le rejet de l'autre s'exprime par des
paroles ou des actes, il importe de toujours
rester vigilant avec la m&me constance et
en toutes circonstances. Tel a été le sens
de'mon Intervention dans ces deux procés
en filigrane d'un débat juridique quelque
fois complexe. Tel est le sens de mon
engagement,

Kaltoum Gachi
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Au petit matin du 6 aoiit 1945, le bombardier Enola Gay s'envole avec, dans la soute, une bombe a I'uranium
de quatre tonnes et deml surnommeée Little Boy. L'état-major choisit pour cible la ville industrielle d'Hiro-
shima (300 000 habitants), en raison de conditions météorologigues optimales.

La bombe est larguée @ 8h15. 70 000 personnes sont tuées immédiatement. La majorité meurt dans
les incendies cansécutifs & la vague de chaleur. Plusieurs dizaines de milliers sont griévement briilées
et beaucoup d'autres mourront des années plus tard des suites des radiations (on évoque un total de

140 000 morts).

Malgré I"horreur d'Hiroshima, 1l fut décidé de bombarder Nagasaki, ville comptant 250 000 habitants. Le
9 aoiit 1945, le B-29 Bockscar piloté par le major Sweeney largua sur Nagasaki la bombe atomique Fatman,
tirant, elle, sa puissance explosive du plutonium, sur Nagasaki. 60 000 personnes moururent en I'espace

de guelques secondes

70 ans aprés, les armes nucléaires, de plus en plus puissantes, de plus en plus nombreuses, menacent tou-
jours notre planéte. Albert Einstein disait « je ne sais pas de quai sera faite Ia 3*™ guerre mondiale mais ce
que je sais, c'est que la 4*™ sera faite de pierres et de batons car I'humanité sera revenue a |'dge de pierre »

Sans doute était il optimiste, une guerre nucléaire est toujours possible : le livre de Pierre Vilard, ancien
président du Mouvement de |la Palx « Pour en finir avec I'arme nucléaire » (aux Editions La dispute) recense
les « accidents » auxguels I'"humanité a échappé. Mais elle risquerait de signifier la fin de toute vie sur terre.

70 ans aprés les bombardements
d'Hiroshima et Nagasaki, et du constat
sans appel gu'en faisait alors Albert
Camus, invitant les peuples a donner
'ordre a leur gouvernement de choisir
entre I'enfer et la raison, gu'en est-il
du désarmement nucléaire ?

Nous savans tout désormais de la
bombe atomique, de ses effets catas-
lrophigues auxguels personne ne
saurait faire face, des conséguences
inimaginables, en 1945, sur |es sur-
vivants et leurs descendants de l'ex-
plosion des bombes atomigues amé-
ricaines, des soufirances Indicibies
qui accablent les victimes des essais
nucléaires, du colt exorbitant de leur
déploiement et de la stratégie de dis-
suasion, du risque d'explosion acci-
dentelle qui ne peut manguer de se
produire et pour finir de leur inutilité.

Inlassablement, les hibakushas (irra-
diés), ayant survécu aux bombarde-
ments nucléaires, onl alerté le monde
et imploré les Elats dotés d'armes
nuciéaires de les démanteler et les
éliminer. Ces survivants, de moins en
moins nombreux, ont encore témoi-
qné derniérement avec beaucoup de
dignité et de courage pour étayer la

campagne sur les conséquences hu-
manitaires d'une détonation nucléaire
voulue ou accidentelle. Les cérémo-
nies de ce 70" anniversaire sont
I'occasion de rendre hommage a ces
pacifistes magnifigues qui ont mené
leur combat sans jamais accabler les
Etats-Unis, invitant le peuple améri-
cain a s'associer avec taus les peuples
du monde pour abelir les armes nu-
cléaires et crier avec eux "No more
Hiroshima - No more Nagasaki.

Aujourd'hui, ce cri n'est pas encore
entendu. [l existe 16 000 tétes nu-
cléaires (70 000 dans les annees 70},
dont 2 000 prétes 3 'emplol, entre
les mains de 9 pays' dont le notre. Cet
arsenal est suffisant pour anéantir
I'numanité mais aussi pratiquement
toute vie sur terre,

Les derniéres déclarations des chefs
d'Etat des pays dotés et les investis-
sements colassaux programmeés pour
moderniser I'arsenal nucléaire ont de
guol "faire froid dans le dos”, Nicolas
Sarkozy en 20087 et Frangois Hollande
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en février 2015° n‘ont-ils pas, en uti-
lisant presque les mémes termes,
affirmeé gu'ils étaient préts & perpé-
trer un tir nucléaire pour "redonner
du crédit a la dissuasion ", Hiroshima
el Nagasakl n'auront donc pas suffi.
Les tensions entre les Etats-Unis et la
Russie, gul se cristallisent autour de
'Ukraine, Inquigtent elles aussi, Volila
des années gue des tensions d'un tel
niveau entre Ftats nucléaires surar-
mes n'etaient apparues.

Cette année 2015, plus de quarante
ans aprés la signature du Traité
sur la non-prolifération des armes
nucléaires et aprés le pigtre résultat
de la Conférence d'examen du mois de
mai, est propice pour établir un bilan.

Le nombre d'Etats qui se sont dotés
d'armes nucléaires depuis 1972 (dale
d'établissement du Traité sur la non-
prolifération des armes nucléaires)
est tras inférieur au nombre d'Ftats
qui ont abandonné leur programme
ou démantelé leur arsenal nucléaire.
On estime a guarante, aujourd'hui,
le nombre d'Etat en capacité de

3 of Lafrance paul, &7 R IESEMT, Marguer 53 ¥ovonlé & dilendre nos
Intrats vitauy par ur avevlissement de adtiro auckbaire ayand poar objectil
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développer sans probléme un arsenal
nucléaire, mais qui ant fait le choix pe-
litigue de ne pas se doter de ces armes
de destruction massive: L'hémisphére
sud est totalemenl exempt d'armes
nucléaires, I'Asie Centrale aussi, suite
aux traités régionaux sur les zones
exemptes d'armes nucléaires. Ce sont
des signes positifs sur la voie de la
non prolifération. Maltheursusement,
toutes les initiatives entreprises pour
voir désarmer les pays dolés, signa-
taires du TNF, n'ont pas aboutl.

Malgré 'arsenal juridique du droit in-
ternational qul condamne 'emploi, a
possession et méme la simple menace
des armes nucléaires, le désarmement
nucléaire est en panne, tout simple:
ment parce qu'au dela des déclara-
tions de principe sur un monde débar-
rassé des armes nucléaires, les Etats
dotés ne veulent tout simplement pas
désarmer.

La France malheursusement est un
de ces Etats hypocrites. Notre Etat re-
fuse de "baisser la garde" tant que les
conditions stratégiques ne seraient
pas réunies, mais il oublie gu'en tant
que grande puissance militaire nu-
cléaire, la France joue un role majeur
dans les crises actuelles, notamment
en Afrique. Un collaborateur du Mi-
nistre des Affaires Etrangéres ne nous
a-t-il pas Indigué "gue si la France peut
intervenir au Mali, c'est parce gque
nous avons l'arme atomigque'. Que
dire aussl, dans le dossier iranien, de
I"attltude francaise marquée par les
nécessités du commerce des armes
avec les monarchies du Golfel

Oui, bien plus gu'un outil stratégigue
desting a assurer notre sécurité, la
force de dissuasion francaise est l'ou-
til de domination de la cinquiéme puis-
sance de la planéte.

La seule question qui demeure n'est
plus "8ire pour ou contre les armes
nucléaires", mais bien "guand allons
nous nous en débarrasser?!

Pour répondre, le poids des textes du
droit international n'est pas suffisant
et il faut donner de la force a'la lol.

C'est la raison pour laquelle la cam-
pagne internationale pour le désar-
mement nucléaire (ICAN) soutient le
projet d'établir un traité d'interdiction
des armes nucléaires contraignant,
tels que T'on ete les autres traités
interdisant les armes chimigues ou
biologigues, Ce lraité d'interdiction
est facile a construire, L'utilisation de
matériel nucléaire est hien plus facile
a contréler que le matériel chimigue
et biologique, et nous disposons avec

-
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Le dime de Genbaku (hombe atomigue?  Hiroshima ast deveny un mamnment eniversel poor {humanilé entitre. symbolisan!
fespoir d'une paix perpétuetio'et Fabolifion aéfimtive de loutes fes armes nuclédires sur Ia Terre

'AIEA d'uné agence internationale de
controle expérimentée.

Ce projet est credible. |l est soutenu
par la majorité des Etats qui onl re-
jeint I'engagement de I'Autriche, dans
la campagne humanitaire, pour ren-
forcer l'arsenal juridique contre les
armes nucléaires, Il est encouragé par
des autorités morales et humanitaires
telles le Secrétaire Général de I'ONU,
le Président de la Croix rauge Interna-
tionale ou le Pape.

Pourtant, il ne pourra se passer de
'appui des peuples. Il faut en France
imposer le débat sur un sujel gue le
chef de I'Etat monopolise alors qu'il y
atant de choses a dire et tant de choix
politiques a faire pour construire une
sécurité paisible durable pour toute
I'humanité |

Ce sont les peuples dui abolissent et
les Etats qui interdisent. Nous avans
encore un long chemin @ parcourir
pour abolir les armes nucléaires dans
la téte de nos concitoyens et nous ne
pourrons faire |'économie d'une édu-
cation au désarmement nucléaire.

La campagne ICAN {(campagne in-
ternationale pour abolir les armes

nucléaires) est représentee  dans
notre pays par 64 organisations dont
le MRAP au sein d'ican France, Clest a
elles gue revienl en partie la respon-
sabilité d'obtenir l'indispensable dé-
bat qui devra conduire chacun de nos
concitoyens vers |'abolition des armes
nucléaires, Condition sine gua non
pour obtenir l'interdiction des armes
nucleaires.

Des .organisations francaises dont
le Mouvement de la Paix seront pré-
sentes au Japon lors des commémao-
rations - des bombardements d'Hiro-
shima et de Nagasaki. Une demande
pressante a été faite auprés du Pré-
sident francais par le Mouvement de
la Paix pour gu'une délégation offi-
cielle de haut rang participe enfin &
ces cérémonies. Pour nous tous en
France, de nombreuses initiatives se-
ront prises sur tout le territoire.

Il n'y @ pas de temps & perdre ni de
pause d respecter dans la campagne
pour abolir les armes nucléaires.
Désarrmer c'est maintenant.

Michel DOLOT,
membre du Bureay National
du Mouvement de fa Paix

NUCLEAIRE
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des armes nucleaires

Le collectif ICAN-France (dont le
MRAP est membre) a été créé au
printemps 2009 quelques temps
apreés la mise en place, au niveau
international, de la Campagne
internationale pour I'abolition
des armes nucléaires ICAN
(International Campaign to Abolish
Muclear Weapons). |l prend la suite
de la campagne frangaise pour le
désarmement nucléaire.

La campagne ICAN, lancée en 2007,
regroupe 424 organisations non-gou-
vernementales partenaires, dont 64
en France, dans 95 pays en avril 2015,
Elle vise & mobiliser les citoyens pour
faire pression sur leurs gouverne-
ments afin de commencer des négo-
ciations sur un traité d'interdiction
des armes nucléaires.

Pourguoi une interdiction ?

Les armes nucléaires sont les seules
armes de destruction massive a ne
pas étre encore prohibées par un
traité international, mé&me si elles ont
la plus grande capacité de destruc-
tion. Un traité d'interdiction est at-
tendu depuls langtemps et peut étre
obtenu rapidement si l'on conjugue
la pression du public et la volonté po-
litique. Upe interdiction ne rendrait
pas seulement leur possession et
leur utilisation iliégale; elle ouvrirait
la voie vers |'élimination compléte.
Les Etats qui souhaitent leur élimina-
tion doivent sans attendre négocier
un traité d'interdiction.

Une terrible catastrophe

Il reste des milliers darmes nu-
cléaires dans le monde en dépit de
la fin de la guerre froide. La déta-
nation d'une seule bombe sur une
grande ville pourrait tuer plus d'un
million de gens. Des dizaines ou des
centaines de bombes provoqueraient
une brusgue rupture climatique qui
affecterait durement I'agriculture en
causant des famines. Quelle que soit
Fampleur d'une attaque nucléaire,
aucune aide humanitaire adéguate

ne serait possible. Interdire et élimi-
ner les armes nucléaires est la seule
attitude responsable.

Aucune capacité de réponse
adéquate

Une attague nucléaire ol que ce
sait dans le mende submergerait les
infrastructures de santé, rendant
impossible une réponse humanitaire
efficace.

Les armes nucléaires détruiraient
I'infrastructure sociale nécessaire
pour la reconstruction aprés un
canflit. Les systémes de communica-
tion et les moyens de transport, les
hopitaux et les pharmacies seraient
tous en ruines dans une zone de des-
truction compléte s'étendant sur des
kilometres, Ceux qui voudraient ten-
ter de venir en aide aux malades ou
aux blessés seraient exposes a des
niveaux élevés de radioactivité, et ris-
gueraient leur propre vie. |l ne serait
possible nulle part dans le monde, de
fournir une réponse efficace. ce qui
mel en évidence la nécessite absolue
de I'abolition nucléaire.

La Croix-Rouge

En accord avec la vision de son fonda-
teur Henri Dunant, le Comité interna-
tional de la Croix-Rouge s'est d'abord
prononcé en faveur d'une élimination
des armes nucléaires en seplembre
1945, & peine guelques semaines
aprés |les bombardements de Hiroshi-
ma et Nagasaki. Il a souligné que les
armes nucléaires n'épargneraient ni
les hopitaux, ni les camps de prison-
niers de guerre et des civils ; « leur
conséquence inévitable esl 'extermi:
nation ». En 2010 le Comité a décide
gue l'interdiction des armes nucléaires
était une de ses priorités principales,

Les agences de |'"ONU

En 1984, I'Organisation mondiale de
la santé a publié une étude défini-
tive sur les répercussions sur la san-
té mondiale d'une querre nucléaire,
Son rapport a conclu que les pertes
en vies humaines et animales, dans

I'immédiat et & plus long terme,
seraient énormes, et « le sort des
survivants serait physiguement et
psychologiquement effroyable ». Le
desarmement nucléaire est en rapport
direct avec les fravauy de nombreuses
agences des Nations Unies, y compris
ceux gui sont chargés de réfugiés, des
droits de I'homme, de la sécurité ali-
mentaire et de 'environnement.

Un détournement
des ressources publiques

Alors que des miillions d'humains a
travers |le monde souffrent de ia faim,
les nations détentrices de I'arme nu-
cléaire dépensent prés de 300 mil-
lions de dollars par jour pour leurs
forces nucléaires.

La production, Fentretien et la mo-
dernisation des forces nucléaires
detournent de vastes ressources pu-
bliques, qui pourraient étre affectées
a la santé, I'éducation, 'atténuation
du changement climatigque, P'aide aux
sinistrés, l'aide au développement et
autres services essentiels. Le mon-
tant des dépenses annuelles pour les
armes nucléaires dans le monde entier
est estimé & 105 milliards de dollars -
soit 12 millions de dollars par heure.

Dépenses de développement

L.a Bangue mondiale prévoit en 2002
gu'un investissement annuel d'a peine
40 milliards de dollars - & peu preés la
moitié de ce qui est actuellernent dé-
pensé pour les armes nucléaires - suf-
firait pour atteindre les Qbjectifs du
millénaire pour le développement. Les
dépenses pour les armes nucléaires
en 2010 ont été plus de trois fois su-
périeures a l'aide au développement
officielle fournie a I'Afrique. Le Bureau
des affaires du désarmement - le prin-
cipal organe des Nations Unies chargé
de promouvoir un monde libéré de
I'arme nucléaire - a un budget annuel
de 10 millions de dollars, ce qui est in-
férieur au montant dépensé pour les
armes nucléaires chaque heure.

ICAN-FRANCE
site icanfrance.org

Apres les drames qui, en Méditerranée,
ont provoqué la mort et la disparition
d'au moins 2 000 personnes depuis
le début de I'année, les chefs d'Etat
réunis lors du Sommet extraordinaire
de I'Union européenne le 23 avril ont
fait le choix, non pas de sauver des
vies, mais de renforcer un arsenal
sécuritaire en grande partie respon-
sable de ces drames.

En vingt ans, plus de 20 000 marts
aux frontieres européennes : nos
organisations sonl consternées
par cette politique de non:assis-
tance & personnes en danager,

Face a ces renaonciations répétées
aux valeurs fondatrices de I'Union
européenne, elles ont décidé
d'agir ensemble pour exhorter
les responsables politiques fran-
cais el européens a mettre en ceuyre
une autre politique, qui soit conforme
au respect de la vie et de |a dignité hu-
maine.

Devant l'urgence, nos organisations ant
expose, dans un texte commun adresse
au Président de la Républigue, les re-
vendications suivantes:

-mettre en geuvre sans délai une véri-
table opération de sauyetage en mer,
dotée de moyens a la hauteur des
besoins et portée par l'ensemble des
Etats membres, a méme de prevenr
les naufrages et de secourir efficace-
ment foute personne en détresse.

-mettre en place un mécanisme d'ac-
cueil des personnes migrantes et
refugiées sur la base de |a solidarité
entre Etats membres, en activant en
particulier le dispasitif prévu par la di-
rective européenne du 20 juillet 2001
reldtive a la protection lemporaire
en cas d'atflux massll de personnes
déplacées,

-auvrir des voles d'accés au territolre
européen pour les personries  mi-
grantes el réfugiées, dans le respect
du droit international ef européen,

- bannir en matiére de migrations toute
coopération avec des Etats tiers, d'ori-
gine el de transit, quine respectent pas
les libertés et droits fondamentaux.

Mos organisations appelient a ce gue se
mobilisenl. sous des formes diverses,
les citovens et acteurs de la soclété
civile afin que les élus - locauy, natio-
naux et européens - saient incités a agir
concretement pour la mise en oeuvre
de ces solutions.

Elles appellent dinsi & soutenir et re-
layer largement cet appel, et 3 prendre
I'Initiative d'organiser ou damplifier

" NIV LES VAUFRAGES ENEATEA:.

HOBLISONS-H0ls!

des mobilisations. Celles-c] débuteront
en France du 20 au 30 mai 2015, avec
un temps fort prévu le vendredi 22 mal.
En lien avec leurs partenaires euro-
péens et internationaux, nos mobilisa-
lions sorganiseront aussi a l'echelle
européenne - notamment dans le cou:
rant du mols de Juin a Bruxelles - médi-
terranéenne et internationale.

Ensemble, exigeons des ponts, pas des
murs !

Appel signe 12 23 aynit 2005
par de nombreuses asseciations dont e MRAP

Signataires :

40, ACAT France, Acceptess-T, ACORT
(Association citoyenne des origingires
de Turguie), Action Tunisienne, ADA-
Accuell Demandeurs d'Asiles, ADDE
(Avocals pour la Défense des Droits des
Etrangers), ADTF (association Démocra-
tigue Tunisienne de Franice), AFA (Asso-
clation Frangaise des anthropologues),
AEDH, AFEA (Association francaise
d'ethnologie ef d'anthropologie), Aifes -
Femmes du Maroc, AMF, les Amoureux
au ban public (national), Amoureiux au
ban public Bretagne, Anafé, Ardhis, ATF,
ATMF (Association des Travailleurs Ma-
ghrébins de France), ASEFRR (Associa-

Contre les naufrages en
Mediterranee :

tion de Solidarité en Essonne avec les
Familles Roumaines), ASSFAM, ATTAC,
Avocals pour la Défense des Droils
des Elvangers, CASAS (Collectit pour
l'Accueil des Solliciteurs d'Asife & Stras-
bourg), CCFD Terre-Solidaire, CEDETIM
(Cenlre d'Eludes et d'Initiatives pour
la solidarité jnternationale), Centre
LGBT Paris lle-de-France, Centre Primo
Levi, la Cimade, CISPTS, CISP93, CiISPM
(Coalitron internationale des
Sans-papier Migrants), .Collec-
tif "Le Cercle de Résistance",
Collectif les Engraineurs, Col-
tectif pour une autre paolitique
migratoire de  Strasbourg,
Collectif de soutien aux mi-
grants sud Aveyron, Collec-
bf UCly, le COMEDE, CRID,
DIEL (Droits fci et La-bas),
DomAsile, Droits Devant |
ELENA-France, Emmals Eu-
rope, Emmals France, Emmails Inter-
national, Enda Eurape, FASTI, FIDH,
FNARS (Fédération des Associalions
d'Accueil ef de Reinsertion Sociale),
Fondation France Libertes, FORIM, Fran-
gais Langue d'Accueil, France Amérique
Latine, FTCR, GISTI, Hors la Rue, IPAM
{Initiatives pour un Autre Monde), JRS
france, La maison ouverte de Montreuil,
Ligue des Droits de I'Homme, Médecins
du Monde, Mouvement Utopia, MRAR
PERQU (Pale d'Exploration des Res-
sources Urbaines), Plateforme "Tenons
et mortaises, un monde & faire venir",
O.C.UL (Organisation pour une Cifoyen-
neté Universefle), R.C.I. (Réseau chré-
tign-immigrés), REMDH (Réseau Euro-
Méditerranéen des Droits de ['Homme),
RESF, Reéseau Feministe « Rupture »,
Réseatr Fol ef Justice Afrigue Europe,
Réseau Immigration Développement
Démocratie - IDD, Réseau Migreurop, 1a
Revue d'Histoire « Cahiers d'Histoire »,
Revue « Multitudes », RITIMO Romed-
rop, Roussillon-Maghreb, SAMU Social
de Paris, Secours Catholique - Caritas
France, Scribest, Si les femmes comp:-
taient, Sociéld Européenne des Auteurs,
505 Migrants (Belgique), fe Syndicat de
la Magistrature, Terre d'Errance, Union
Syndicale de la Pspchiatrie, Union
Syndicale Solidaire, Watch the Med -
Alarm Phone

DERPUI
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Woila, les chiffres pour le premier
semestre 2015 commencent a
tomber : I'Organisation Interna-
tionale pour les Migrations (OIM)
a recensé fin juin 69.000 arrivées
en Italie depuis le début de I'année
et plus de 80.000 en Gréce, dont
les trols-quarts par la mer. Cela
fait 149 000. Rappelons gque pour
2014, Frontex avait publié un total
de 272 000 entrées clandestines
en Europe. On est donc plutot dans
une légére progression, trés élol-
gnée des annonces, vagues mais
affolantes, d'invasion incontrg-
lable gui hantent les médlas.

Ce qui est nouveau, c'est gue ce
theme des migrations en Mediterra-
née est devenu un vrai debat public
largement medialisé. Pour le meil-
feur et pour le pire.

Le meilleur, c'est que ce théme est
arrivé au premier plan de l'actua-
lite, suite @ des drames massils
impliguani d'un seul coup plusieurs

centaines de victimes. lIs onl ébran-
Ié les traces de valeurs humanistes
qui habitent encere une partie de
l'opinion. La lache Indifférence qui
entourail les 29 000 morts en Mé-
diterranée depuis: 2 000 ne tient
plus. D'autre part, la plupart de ces
migrants sont issus de pays comme
la Syrie ou I'Erythrée.

Leur statut de réfugiés est évident
pour tous et les risgues qu'lls
prennent pour fuir rend intenable le
théme récurent des migrations « de
confort », méme pour les plus mal in:
tentionnés. Un minimum de réflexion
géapalitique s'impose & tous,

Le pire, la xénophobie ambiante en
Eurppe. Globalement, dans tous les
pays, dont la France, les divers son-
dages révelent a peu pres deux tiers
d'opinions défavorables a l'accuell
de ces migrants, Avec certes des
nuances dans la violence du rejet,
mais cela empéche toute solution
raisonnable,

- Le pire des murs :

Car ces solutions, elles sont a portee
de main et méme plus ou moins évi-
dentes. Non seulement les ONG (vair
encadré) , mais certains politiciens
lucides les namment -l faut ouvrir
des voies légales d'entrée pour les
réfugiés, ne seraitce que pour les
sortir des griffes des mafias de pas-
seurs ; il faut organiser leur accueil
équilibré dans l'ensemble de I'Eu-
rope, ce qui ne pose bien sOr aucun
probléme matériel ou économique
dans cet ensemble de 500 millions
d'habitants.

Mais J'obslacle est politique. Et les
autorités, qui voient bien qu'il faut
au minimum « faire quelque chose »,
se heurtent & un mur qu'elles ont
elles-mémes contribué a construire,
le pire des murs : celui de la xena-
phobie. Quand la Commission Euro-
péenne propose de repartir modes-
tement 40 000 rélugiés (disons
plutét symboliguement : le petit
Liban en accueille 1,3 M ...), 1a levée
de bouclier des Etats est telle que
le projel est abandonné. Quand le
gouvernement italien veut distri-
buer sur son territgire les victimes
qui échouenl sur ses c¢éles sud, les
autres régions s'insurgent.

Quand la mairie de Paris suggére
guit faudrait melttre a Vabri les
quelques centaines de personnes.qui
croupissent sur les trottairs, tous les
arrondissements el communes de la
région s'écrient : cui bien sar, mais
pas chez nous | Le piege de |a xéno-
phobie se referme sur les autorités
elles-mémes.

Notre Ldche est Immense pour ren-
verser cette |acheté politique géneé:
ralisée. || nous faut vaincre les peurs
et les égoismes, rétablir dans I'opi-
nion la réalité des phénoménes mi-
gratoires et géopalitiques, restaurer
les valeurs de solidarité et d*huma-
nité qu'on aimerait croire au ceeur de
notre civilisation.

Et poser partoul la question ; quel
avenir voulons-nous ?

Jean-Frangois Quantin

mrap
Collo gue
LES DISCRIMINATIONS DANS LE
IMONDE DU TRAVAIL

La difficile lutte collective
contre les discriminations
devant Ie_s tribunanx .

Al début des années 2000, une petite
association se crée au sein de la SNCF, pour
defendre les travailleurs. marocains - ou
Chibanis {terme qui s'applique en genéral
auy travailleurs Immigrés relrailés maghré-
bins), Ces cheminots sonl arrives én France,
appelés par la SNCF, dans les années 1970,
ils travalllent sur les voies [errées, ont un
travail d'exécution difficiie el physique, simi-
taire & leurs coliégues: non-immiarés, Leur
specificite tient neanmoins au fait qu'ils sonl
# contractuels » el non sous statul, ou plutdt
sous un statul special, dit PS 25, annexe 1.

Par opposition aux Chibanis, ies cheminots
% stalutaires » - Tram;ais nnwimmiqrés = dlis-
posenl d'un emplol protégé, avec une pers-
pective d'evolution de carrigre  importante.
les « PS 25 ».ne disposent pas de celte
protection, onl une dvolution de carrigre fras
limitée, el ne bénéficient pas du systéme

de retraite avantageux de leurs collégues
nan-immigrés. lle bénéficienl également de
beaucoup moins d'avantages en nature, type
aCCes a des soins de santé, des ipgements,
ou gratuité des lransports. Concrélement, &
en croire leurs défenseurs, cette différence
de statul se {raduit donc par une quasi ab-
sence d'évolution prolessionnelle el Sala-
riale, un déparf a 1a retraite beaucoup plus
tardif malgré un travail epuisant, et un mon-
tanl de pension derisoire,

Clesl d'alileurs ce qul expliquerail la’ mobi-
lisation |udiciaire, au momenl ol les pre-
miers « Chibanis » se sont rendu compte
de la faiblesse de leur pension .au moment
de solder leur retraite. La mobilisation s'es!
d'abord faite devant le tnbunal administra-
til, .avanl d'€lre réorientee vers le conisell
des prud'hommes, compélent, pour juger de
[itiges relevant de droit du travail prive. Au

depart, il 'y avait que quelques plaignants,
réunis en association. Rapidement par un
offet de bouche A oraille el de mabillsation
- souleny par des syndicalistes de Sud-Rail,
le groupe & grosst, pour atteindre aujourd'hui
B48 personnes, retraites gu encore salanes
(dont une parl non-négligeable dayant-
droits représentant des Chibanis décédés),
Ces 848 oemandeurs ont été divisés au
niveau du consefl des prud'hammes en ung
vinglaine de groupes d'une guarantaine de
personnes, gul passent l'un aprés: laulre
devant le bureau de jugement, c'est-a-dire
devant un consell de guatre. conseillers
prud’homaux élus. Tous les groupes ayant
Bté renvoyes vers | |uge departiteur, le
consell des prud'hommes a regroupé fin
mars quinze audlences sur quatre jours.

Cette affaire esl exemplaire pour plusieurs
faisons. Toul d'abord, par Vimporiance
numerigue du groupe de salares concerngs,
caractéristique d'une discrimination gui ne
se laisse pas décrire en cas singuliers ou en
relations interpersonmelles. La discrimination
dénoncés appréhende 4 la fois comme I'hé-
ritage du systéme colonial ou post-colonial,
el comme la consequence d'un entrelacs
de réglementations el de pratiques qui ont
pour conseduence de conserver les Chibanis
maracains dans un statul devalorise.

Méme si l'argument n'est pas directement uti-
lisé par les avocats, la discrimination reféve
ainsi de la catégorie de discrimination indi-
recte : inégalite de traitement est lige'a un
statut = celui de PS 25, statul dans lequel |es
cheminots marocaing sont surreprésentés,
C'est aussi une gueslion de discrimination
systémique, notamment dans la mesure ol i3
discrimination salariale a des conséquences
énormes en termes de retraite.

Si celte allaire est exemplaire, c'est alors
dussi dans la mesure ol elle souligne les diffi-
cultés gu'a la justice du travail a traiter de ces
situations collectives, ou les discriminations
fque suhissent &5 salariés sont le produit d'un
systéme discriminatoire et des spécificités
propres.a chague (rajectoire individugtie.
Concretement, les difficultés prennent icl
plusieurs formes, en partie contradictoire ;
la premiére difficulte reieve de la temporalité
allongée du proces, particulidrement exagé-
rée icl par la pariition des demandeurs en
groupes. passant successivement devant le
bureau de jugement ; 1a deuxigme difficuiné
sl liée & I'effel de masse produit par la jonc-
tion des demandes séparées. La jonction est
rendue obligatore par 'lmpossibilite maté-
rielle de lenir plgs de 800 audiences. Mais
cette jonction & pour conséguence de noyer
les souffrances individuelies dans le traite-
ment collectil du contentieus, Cette ie«;on de
procéder laisse prise & une critigue - éma-
nant des chibanis eux-mémes au de certams
de leurs alligs - de la Jushice comme « justice
de masse », 00 l6s requérants sont trailés
« comme du bétail ».




Une autre prise crifique est ulilisée cette
fois-c1 par le « défenseur », c'est-a-dire |'en-
treprise ;e traitement du dossier a un niveau
collectif ne correspondrail pas aux modalités
de fonctionnement de |a justice prud'homale,
qui traite du bon déroulement du contrat de
travall, donc & un niveau Individuel. |l est
facile alors pour 1es avocals adverses de
contrer les demandeurs, en thsant que les
demandes ne somt pas individualisées, que
le droit ne se résume pas a affirmer des
« grands principes » et gu'il faul donc prou-
Vel au'cas par cas la discrimination.

En fait, les Chibanis et leurs avocats ont
I'abligation de naviguer entre deux écueils ;
le lraitement « au cas par cas », a la fois
matériellement impossible; et qui aurail pour
défaut d'individualiser la discrimination, de
ne pas prendre en comple son caractére
collectif, organisationnel, systémique ;| le
traitement « de masse », qui finalement re-
produirait invisibilisation de ces cheminots
maracains dans leur parcours professionnel,
et qui ne serait pas canforme aux régles du
droit, Cette tension renvoie en fait a trois ca-
ractéristigues du droil ; d'un cdté fe droil est
un code, une « grammaire % et un langage
technique dans lequel il faut savoir tradiire
tes revendications ; de l'autre, le droit est
bn levier « politique », dans la mesure ot il
constitue un systeme de normes gui parti-
cipe a l'ordonnancement de la société, et ala
répartition des pouvoirs entre ses membres ;
enfin le droit est un moyen d'obtenir une
réparation ou une reconnalssance = indivi-
duelle - pour des personnes lésées,

Dans le cas donl il est question, il est diffi-
cile A I3 fois de se plier aux régles du droit,
de faire condamner le-caractére collectil de
la discrimination, el de permettre aux plai-
gnants de voir reconnu - matériellement et
symbaliquement - le préjudice subl. Cette
difficulté est inhérente & |a justice du travall,
notamment dans le cas de traltements de
dossiers « collectifs », o0 le dommage subi
es| en partie lié & une pratique organisée,

L.a question est alors de savoir si [a |ustice
est définilivement inaple & traiter ce genre

ge dossier, et dong 5i la mobilisation - pour
étre efficace - ne peut prendre la forme que
d'un rapporl de force interne & l'organisa-
tion, ou bien d'un recours a des arénes poli-
tiques. C'est ce que pensent certains acteurs
gravitant autour du conflit, qui voient ies tri-
bunaux camme incapables d'assurer 1a vraie
justice, el qui proposent un detournement du
combat vers des arenes plus médiatiques et
politigues,

Ce discours fait écho & une longue tradition
critique sur le caractére conservatedr du
drait, instrument au service des dominants,
En méme temps, dans histoire de la lulle
contre les discriminations en France, il existe
tes exemples de combats « collectifs » victo
rieux gui sont passés par le recours aux tri-
bunauy. C'est e cas notamment des discrimi-
nations syndicales, qui dés la fin des années
1990 se sont vues judiciarisées avec succes,
Les stratégies judiciaires et les situations ne

<onl pas lransposables a l'identigue. Mais il.

esl néanmains intéressant de les mettre en
perspective et de réflechir de fagon compa-
ralive, pour voir ce quise mangue, ou ce dont
il est possible de s'inspirer,

On peut notamment s'intéresser au combat
Judiciaire contre les discriminations syndi-
cales mené a Peugeot sur le site Sochauy, &
partir de 1995. Ce combat est lie a un enjeu
collectif ; dénoncer el combailre le systéme
te discriminalion organisé et systématique
contre |a CGT el la CFDT. |l s'agit d'attester
du caractere collectil de la discrimination,
et d'abtenir en méme temps |3 reconnais-
sance individuelle de |2 valeur des militants
discrimings. Cette lutte va déboucher sur
une victoire : 'indemmisation de 169 salarids,
une inflexion forte de fa politioue de Peugeot
concernant la répression syndicale et 'adop-
tion de dispositifs de suivi de I'évolution de
carridre des militants, Dans le sillage de ce

procés va se développer un contentieux im-

portant dans les annees 2000, d'abord dans
des grands groupes industriels, Ce déve-
loppement est en partie dd au role moteur
d'un collectif de syndicalistes et d'avocats,
appartenant a |a CGT ou proches delle, ef

notamment de la Fédération de la metallur-
gie, le collectif « Droil el liberté ».

Dans celte steatégie judiciaire, on retrouve
une tension constante entre 'exigence de re-
paration individuelle, les contraintes du droit,
et [e caractére « politique » et collectif de la
futte. Au sein de ce collectif CGT s'élabare
un discours faisant e lien entre |'individus|
at le collectif, appuyé sur 'idée que défendre
lindivide discriming permel également de
detendre |a force de l'organisation syndicale.
La stratégie judiciaire s'appule sur des
modes de demonstration statistique el des
lechnigues de plaidoirie qui permettent de
faire une sorte de va-et-vient entre le niveau
indivicuel et Ie niveall collectif, Labjectif des

-avocats est de montrer ainsi & fa fois dans

la siluation de'leyr client ce qui reléve d'une
discrimination générique au sein de l'entre:
prise, et ce qui reléve de leur situation par-

ticuliére et de leur histoire propre. Clest un

Iravail difficite, qui se fait toujours en tension.
Il w'est donc pas question non plus d'idéaliser
cette lutte. Certains acteurs critiguent d'all-
leurs son Individualisalion, la perte de sens
d'un Eravail collectif. Les employeurs tentent
egalemment constamment de réindividualiser
les debats.

D'une certaine facon, Ia lutte des Chibanis
peut danc &tre considérée dans I'héritage
de ces combats, Mais les situabions sont
blen sir Irés différentes. Dans le cas des
discriminations syndicales, clest souvent
I'existence méme du syndical comme entite
collective gui permet de faire le fien entre
le niveau individuel de |a lutte et le niveau
collectif. Le collectif syndical est égalemant
un pourvoyeur de ressources, qui permet te
canstrulre plus solidement les dossiers;

Au niveau des Chibamis, 1l ne semble pas y
avoir l'existence d'un réel collectif farl qui
permette d'assurer |3 lialson entre ces deux
niveaux, guil porte la lutte a un niveau collec-
Ul mais également qui soutient individuelle-
ment |es plaignants, et dans ceux-ci peuvent
se reconnaitre. Les syndicats semblent fri-
leus et ne sont pas forcément préts a jouer
ce role, Cetle absence ouvre alors la question
de |a place des associations, ad hot ou déjd
constituées, dans leur capacité a accom-

‘pagner juridiquernent les plaignants, & les

soutenir, mais également & donner un sens
politique & leur démarche.

En guise douverture se pose également la
guestion de ce qu'il adviendra quand sera
introduite fa possibilité de faire des recours
collectifs; Ceux-ci seraienl ellectivement
un puissant moyen juridique pour et appré-
hender reconnaitre le caractére collectif de
la discrimination ; reste & déterminer néan-
mains 1a fagon dont Ia réparation individuelle
tes victimes s'accordera avec cel outil, c'est:
a-dire la fagon dont on « redescendra » du

‘niveau collectif a celul de lindividu 1658,

Yincent-Arnaud Chappe,
sociologue, post-doctarant
ARDIS, CEMS-IMM - EHESS.

LA DISCRIMINATION

Introduction : du principe
d'égalité a I'interdiction
des discriminations

La notion de discrimination a fait son
apparition dans l'ordre juridigue par
branches du droit. On la trouve origi-
nellement, et d'abord, en droit pénal, en
droit de I"Union européenne, et en droit
du Conseil de I'Europe. Elle apparait
ensuite expressément dans ce qul est
aujourd'hui le titre |1 du Livre | du Code
du travail, puis dans la jurisprudence
du Consell constitutionnel et du juge
administratif,

Apparue lardivement; elle semblail jusquict inulile dans
un pays 2pris, depuis plus de deux-siecles, d'une passion
certaine pour I'égalité!, Présent dés la Déclaration des
droits de Thomme et du citoyen de 1785, développé
principalement sous (2 Troisigme République, le principe
d'égalité s'applique selon une conception formelle qui
se traduit par une distribution arithmétiaue des droits
des la naissance’ Cette distnbulion seffectue par e
vecteur de la Loi, érigée comme principal instrument de
protection des libertés publiques, Chargée dexprime fa
volonte generale, elle doit Bre & la méme pour tous. soil
quelle profege soil quelle punisse &, Par celte double
généraiité’, elle garantit un exercice non-arbitraire du
pouvair, ave Iappul d'one autorlié judiciaire devenue
son porte-viis®. Tautefors, 1e texte révolutionnaire ouvre
également un droil @ dérogation sous condition . que
4 les distinctions sociales me [soient] fondées que sur
Lutilite comimune »',

Aldée par un contrOle de proportionnalité peu
conbraignant’, [administration &'y est engouflrée pour
multiplier les catégaries juridiques soi-disant objectives
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el necessaires 4 la bonne gestion des affaires pubfiques
Passées au révélateur du principe de non-discrinination,
la neutrafité apparente de cerlaines dispositions ou de
certaines situations fail place desarmais @ une suspicion
(énéralisée,

Cela ne signifie pas pour aulant que fe principe: de
non-discriminalion lend a supplanter defimtivement
un principe d'égalité chsoléte, Malgré une certaine
lendance & lautonomisation en drglt de. Flinion
europeenne.’ | demeure, notamment en France,
coriceptuellement difficile denvisager une interdiction
der discriminer sans présupposer une certalne vision
ae [égalité® Cetle vision, quelle sail universafiste ou
pluraliste, eelie-les notions juridiques de discrimination
et degalitd" jusqu's fa fusion de leur principe® Il
feur armve aussi de sopposer, lorsgue le - principe de
nom-iscriminalion sancliome une mesure pourtant
conforme au principe d'énalite” ; inverse se vérifie
plus rarement®, Ainsi, l'arlicolation des deus principes
pel savérer délicate et contradictoire™ notamment au
morment de lewr application par le juge®®

Cecl s'exphique en partie par le fait que e droit de fa
non-discrimination pest pas le fruit d'ome réfiexion
densemble mais le regroupement de  disposilions
gparses  surgissant par empirisme. au gré des
mouvements - politiques 8t social” Lexercice de
qualification opéré par le juge dans lapplication du
principe de non-discrimination intbgre: une analyse
individualisge ef reaiiste de 3 situslion rendue possible
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par Ieniree des sciences socales dans son 1élerentisl®,
Ce principe devient alors un véritatle outif de controle
social § I'égard des poersonoes privées, el non plus
seulement. des pouvoirs publics - awguels s'adresse
principalement e principe d'égalité. L'approche par le
bas, incancrefo, d'un tef contriie devient enfin un moyen
de faire caincider une certaine forme de léqitimite”
avec le conlrdle de 1agalite, en luttanl conlre los effets
dexclusion une égalité de prinzipe devenue aveugle
dux différences®,

Toutelois, plutdt gue de remplacer le principe
d'égaiité, |intardiction de discriminer I'a peu a peu
transformé, Le juge n'hésite plus & qualifier désormais
do discomination ce guil désigne classiquement
comme une ruplure d'égalité™ Pour autant, les deuy
principes restent: distincls sur deuy points. D'une parl
le pringipe d'égalite sentend comme une obfigation
do faire - celle- de lraiter de la ‘méme lacon des
situations comparables - pendant gue le principe de
non-discrimination constitue une obligation de ne pas
faire - celle de pe pas traiter différemment des situations
comparables

Dautre part, le prncipe de non-disenmmation’ se
différencie aussi en ce quil inclul un Elément nouveay
dans sa définition - e gritére ilidgal - incitant le juge
i se concentrer sur la viclime présumée el non phus
uniguement sur Tacte en: lwi-méme”, Ce sonl done
trols éléments qu'il convient de réunir pour nualifier un
fait de distrimination : un traltement différent (1), des

situations comparables (I1), ef un coitdee de distinetion,

illegal (L™

UN TRAITEMENT
DIFFERENT...

Lexistence d'un traitement différeni se traduit par
la matérialisation dun acle ayant pour eflel, reel ou
potentiel, une fésion dans Vexercice d'un droit subjectif.

W S LATRAVERSE, 2000~y Lib oy rnugmonte el (e i e
CiHEE SEANS SECIARS B, MIPUT-LARANINE AOUT MISN Combaline e
clsrrmmalrofis 3 Fepreuye dus savors of des pratigoes, defes o
catfigoe oviand par b DRFES (RE o o HULOF fe 2 cbeomibre 2009, 12
Blialié s NaNARAI 8 Frante PAHS p. K.

T [arwete ootk defm s grecrsmarsn comme ute « miferonge

de Irantemend Algufivie s ¢ I LOCHAR. & Riiffekioens el rotion de
iscriminadion b ap cif. p 7T voir aces 5 CORNT Marahihaine Ardine
Qtracigey PLF B i, F00, g, T4 175,

A & ETVARE, o scr kel i st it et o
frangs 5 Paraeirs, 1 L2004, 059 4 Paraaiamant, (e mande dantite
voite ol dnablavisron -y coast de yamphiler, hakrmimmit g ods de fiial
dH JJ oo et Lol reveunticalmeg 50 beickt 1r e da8idallion accroe
0, CvaCLARNS VT 3 (ALannT par o el Frigate gidl fanas 53
Mmm »

Ao e CE ok 000 ng 1 18235 dimco aur el £ e
& Ce3mAmDS RIS e Do, 305 mecornailre I prilead 'doahtd
Ve e dscrmmdion e T

32 St (e 2 che & e tree 2000/ TRAE 0 ik fatimalhion o s2
DLl FHL TP PAFTONRE 5t Fraitéd gt manitre mains favarabie
e dudve e TEkl e f 8t odome l el dans poe Shodlign
comparaie sur b fase o0 fim des iwlifs vises o bl or o,

23 Surceble présentation oh b poitle vl Agenee e s
forvctarmtifiur dle liwion e o Culrfuil o Farogre, Matie cles el
ey il o4 fon csceiminalion. Office des ubfcations de
Tt aisopdanen AL ga 2135




1Y

Jfréinie Sasean (an cenirehest doctorant enradl pliils, speplzisa an drolls eurppéens. Savecherche sipldresse principaivment
i F'appréhension par & aroif des faits de discrimination. £ 2012 ) & elameé une ihése sur “les coleclivites lerfitoriafes face
i risgne de giscomination”, dais be cadre d'm partemarial irstilubion cifoyen pour fa recherchie &t lnnovalion finamcd par b
itgion lhe-de-france & co-pilofe par fe Céntre e recherche et de documentalion eulopdennes af infecnationales de Unfnbrsits
de Bordeayr ef Tassocialion $05 Racisme - Touche pas & mon pole. Paaliélemenl. § pariicipe au Comilé de veille'ef @'action
cunfre les. diseriminations et pour 'égatitd de ke municipalité fardelalse 8 (ke o personnailté qualiide

Elle implique donac un Travall dimputation el ' évaluation
i exciul certains fails de la définition dé discrimination,
Minsi, lidéologie -racialiste n'est pas interdite tani
nuelie nest pas exprimée® De méme son expression
dans @ discours de haine ne peul élie qualiliée de
discrimination n'étant pas assimilable 2 un traitement
Il @ un diwde®, Fnfin; le simple gésequilibre faciuel
constitue un état de fait nonimputable®

Parmi les laits enirant dans. les disposifions du droit
de g non-discrimination, il convient de séparer les
actes individuels (A) des régles impersonnelies (8.,
Alors que ke premier cas se situe dans un contenteuy
subjectif cherchanl f'abord a réparer le dommage causé
a I3 victime, fes tegles impersonnelles font Tobjet dun
contenticox objectif. de norme a norme, par lequel e
juge va contrdler 1a.conlormilé de fa régle en cause au
principe de non-discrimination,

A. Les actes individuels

Principe de régulation de |3 concurrence,
linterdiction des discriminations couvre un certain
nombre de comportements Incompatibles avec los
régles du marché” (L) Deux cas particuliers sanl
vems sajouler § cette définition - te harcélement
discrimingtoire et njonction discominatore (2),
Enfin, lorsgu'elle vise notammenl & compenser les
déficiences du principe d'8qalité, linterdiction de
discriminer se mue en principe général qui peut
s'étendre & lensemble des atteintes & un droit
subjectif juridiguement protégé (3.
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1. Les comportements incompatibles
avec les regles du marché

Pour quun marché fonctionne il faul que s'établissent
en son sein les conditions d'une concurrence libre et
non faussée, avec pout sewl critre de sélection aulgrisa
teduil de la renlabilité

Les refations commerciales sont donc les premigres
vistes, Lancien arficle L 442 |, I° du Code de
commerce, dans sa rédaction antérieurs 8 Ia loi du 4
aoiit 2008, définissai |a discrimination comme « I fat
pour une entreprise de pratiquer ou diohtenir  ['égard
dun partenaire économigue des pax, des délais de
paiement, des conditions de vente, oud'achat différents,
sans justificalion par des contreparties réelles, de ceux
négocies avec Ues concurrents du partenaire, Créant
de ce fail un désavanlage ou un avantage dans la
concurrence pour ce ternier »°, intimement rattaché
a |z logique de marché, (3 discrimination apparait &
lissue de prafiques qualifides danticoncurrentielles
que ce soil dems des différenciations lariiares® ou dans
Iinexécution des obligations d'un contral de distribution
sefective par un tu plusieurs congurrents®, £l peul
se traduire « dans la place du canal oclioyé a l'éditeur
dune chaine de télévision par exphaitant dun houguel
de chines®, [} résulter de pratiques dune socidté
aboutissant & contraindre des partenaires & <adeesser
25 Migein, p. 2.« Liomgroyeon st i Saoguiel e loges - ouy
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a Line filiale pour. des marchés annexes™ ou enfin, dans
(& refus par un gestionnaire de féseay de distribution
agréer yne candidalure; sans motil abjectif™ »°.

Ce sont ensuife lensemble des relations dordre privé
qui onl. 8¢ concernées par la notion, Le code pénal
enumere (es actes pour lesquels il-convient dappliquer
Une sanction spécifique dl falt de leur aravité et des

comsaguences. qi'ils font peser nolamment sur le

marche. Il saglt du fait e suboraorner gu de refuser
I'acces & une marchandise o @ un service, de refuser
dembaucher, de sanctionner oy de licencler un salarié;
de subordommer une oflre d'emploi ou de stage ou de
refuser an tlage (sous cerfaines conditions), & enfin
dentraver fexercice normal & une activité économinue®.
Gians e méme espril. Farticko L 03 du Code dela
santé pulifigue interdil te refus 0e soim sur 1a iase
d'un eritére illégal” Enfin, Je drmit. du travail inferdit fe
fail decarter d'une procédure de recrotement ou de
l'acces @ un stage ou 4 une penods de formation en
entreprisa, de sanclionner, licencier o faire [objet dune
mesure discriminatoire, directe ou indirecte™ Il ouvre
ainsi {a qualification de discrimination a 'ensemble des
mesares possibles - toute consigne ayanl un carackere
contraignant paul denc atre qualifice de discrimination,
Cette extension sexplique cerfainement par fentrée
d'un principe d'éqalité de trallement dans les relations
de: \ravail qui intégre |e raisonnement du-grincipe de
non-discrimination pour lappliquer & lensemble des
situations couvertes par le droit d travall

2. Le harcélement discriminatoire et
I'injonction de discriminer

le harcelement discrimingtoire et Tinjonclion e
discriminer appararssenl de maniere étonnante: parmi
les pratiques discriminatoires alors méme quelies
pourraiént Elre (raitées de manikre autonome. Insérées
dans [ordre juridique frangais par le droit de Union
européenne”, la pertinence sémanlinue el Ja traguction
Juridinue d'un te! rapprochement pecvent parfois faisser
perplexe.

Sur le plan sémantique, |l est délicat de considérer que
Lows les harcelemants ont un caractére discriminataire
Bien quils correspondent @ une logique similaire
fe damination ef datteinte & 13 dignité, y- chercher
un critre égal & longine de racte ne semble pas
toujours aisé, Quand bien méme | victime y parvient,
Il sembile yundiquement. plus cohérent de faire de ce
molil uhe circonstance aggravante du harclement™
En effel, le harcBlement se sinqularise par ses effels
régls particulierement - dommageables -alors - qu'une
discrimination peut Bfre qualiliée <ur la base d'effels
patentiels, Cette confusion danis 1o définition apparait
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dnalement dans, les dispositions. aul consacrent . |
notion, Atst, (articte L 1152:2 th Code du ravail disposs
qu'e aucun saland avcume personne en (ermation
oy en stage ne pedd L) Taire Yobjel dune mesure
discriminatoire, directe ou- indirecte, [i.] pour - avoi
subi vy refusé de subir des agissements répetes de
narcélement moral ou pour avoir Emoigné re. lels
agissements ou les avoir relatés »°, ki, 1 qualité de
persenné viclime di harchlement apparait davantage
comme un critére de disciminalion que comme e
Jorme de disccimination & parl entiere® Finalement,
delix avantages président 3 one telle qualitication. Le
premier, en droit du travail ou de la tonclion publique;

consiste & appliguer le régime probatoire allégé de-

linterdiction de discriminer aix cas de harcblement
L& second. en droit pénal. réside dans 12 définition plus
soupke. du harcelament discriminatoire gui ne nécessile
{1as de prdpos eu compartements répetés™

Dans 1a meéme logigue, Tinjonction de discriminer ne
saural noq plus s¢ confondre avec la discnmination.
Enjoindre 3 quefqu'un de discriminer devrall Blre
assimité & une obligation de commettre une infraction
et non a linfraction en elle-méme Il est, dans ca cas un
ordre manifestement légal auquel fes fonctionnaires
dolvent Inderighement désabédic Cest daillewrs en ce
Sefs que e lype de comportement elad juaé jusoua
s, Ie donreur dordre élant considere comme complice
de Finfraction®, Linclusion de ce comportement tans 13
définilion ge discrimination présente deus avantages :
d'une part, elle permet de lever les obstacies juridiques
| recannaissance e ta culpabilieé du donneur dordre
a cité de lauteur principal de fa discrimination |
dautre part efle constitue un moyen de probeger
les individus soumis 8 Iinjonctign, contfaints par un
pouvoir de direction, une exigence économigie ou par
ume obligation contracluetle. En effel, dans la mesure
ol certaines pratiques apparemmenl nevtres peuven!
avoir des effets discriminataires, il est <ifficie pour
lexdeutant d'8tre towjours certaln du caractere iégal
the lacte commis i i3 Jor du 27 ma 20083 Lien inteqgre
te comportement 3 la notion de discrimination, il na
loujours pas fait F'objel dune codification

3. L'atteinte & un drolt subjectif et
I'intérét & agir

Vatteinte & un drait subjectif appréhende de la manigre
fa plus Targe possible facte & caractire discriminatoire.
Une telie alleinte détermine genéralement ['nlérél a
agir ge 13 vickime que Ie Jegislateur a entendu, dans
im ofjectif de lutte contre les discriminations, aux
associations el aux syndicals.

Pour Particle 14 de la Convention de sauvegarde des
droits et libertés fondamentaux cette atteinte s'étend &
lensemble des distinctions causées par toul acte, rbgle
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Ou omission dans 13 joulssance des drnits reconnus dans
d-convention, En 'etpece; Mnterdichon de discommer
constitue un printipe que & Linstar gu prmcipe d egalite.
4 paur fonclion d encadrer faction des pouveirs publics.
Le drolt Interne en fall une infrackion prévue & Farticke
43247 du Code pénal qui qualifie de discrimination le fail
pour Une personng depositaire de Fautorité publique ou
chargée dune mission de service public. dans Texercice
ot 3 occasion de [exercice de ses fonctions ou de 3
mission; de refuser s bénefie dun droit accordé par
| T0i. L formulation du Code du fravail permet aussi
detendre fe iraitement discriminatoire & lensemble
des atteintes 3 I'un des droits proléges par be Code du
Iravail ou les corventions callectives. || désigne tout de

“méme les situations Tes plus sensitles dans lesquelies

um ndividu risgue d'étre 8¢, « notammenl en
maliere de remunération, au Sens-de Farticle L 32213,
de mesures fintéressement ou de  distrifution
d'actions, de formation. de reclassement. d'affectation,
de qualification, de classification, de promotion
professionnelie, de mutation 'ou de renouveliement
de contrat % 5i la victime parvient & démontrer
fUe 13 mesure gscriminatore sapplique & fune e
ces situations -ou porte atteinte @ F'un de ses droits
Juridinuethent protéaés, ie juge reconnaifra son Interéd
d ain en responsabifite contre son employeur.

Pour autant, cela neveul pas dire que seules fes victimes
direcles - cefles qui onl £4 1ésees dans lexercice de lear
droit - peuvent agir en justice: D'autres peuvent agir en
représentation, pour le compte de 3 victime potentielle,
voire paur elfe-méme lorsquelles protegent un intérél
callectil. Parmi eux se frouvent dabord les syndicats
dans e cadre-des relations de {ravall, qul peuvent agis
devant te Consell des prudhommes sans mandal, s K
viclime ne Sy oppose pas®. Les associations. actrices
de |3 socigle civile, sont Egalement admises 3 agir en
représentation el a se constituer partie clvile aux ciités
dos victimes. Ce droit découte 3 1a fois du mandat ef de
leur objet social™ Autorisess par e Code ge procédure
penale el |3 loi de 2008, elles peuvenl demander
réparation de feur préjudice moral causé par la
discrimination d'une personne. || laut noter limportance
du réle de ces Intervenants, qui mettent a dispasition
leur expertise el leurs moyens, pour aider les victimes
ef faire évoluer la jurisprudence*®. A ces mécanismes de
représentation sajoute I4 reconnaissance de'la notion
de discrimination par association?. Nouvelle: facette
de la notion, efle s définil comme Iinterdiction de
discrimmer un meividy en raison de son fien avec une
personne catégorisée dans [un des groupes sociaux
protégés par linterdiclion de discriminer™ Enfin, le
débal a & relance récemment sur I3 mise en place

actions de groupes pour Jes cas. de discriminations

4 grande dchelle qui toucheraient un grand nombre
dindmwdus dans des silualions similaires: |l est envisage
dautoriser s associations - d8je exslantes ou
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constiludps paur Foccasion = A agir pour le.compte des
wickimes afin de centraliser & mulualiser 25 demandes.

Lintérét de ce recours collectit consiste principatement
d lulter plus etficacement contre les pratinues
systémiques  discriminaloires, c=s régles  genérales
mites en (euvre par des organismes privées Depuic
peil elles se multipen] pour constituer de véritables
poliligues nitemes & lentreprises, gualtes. cherchenl
d lavonsee - potifique de Uiversie® - oy défavoniser -
politique de discrimination™ - certains groupes Sociaux,

A. Les regles générales

Les regles gerérales sont & plupail du lemps édictées
par Tes pouvairs publics, Efles sonl soumises a un
contrdle abstrail, c'est-a-dire de narme & norme, de
confarmité au principe dé non-discrimination, e la part
iles juges administratil, constinilionnel et européen.
Grace & ces contrdles les juges ont pu donfer sa pleine
effectivité a lnterdiction des discriminations directes
Elle constitue la garantie essentielie a |'établissement
dune égalité Tormelle (1), En revanche la notion de
discrimination indirecte - les. mesures dapparence
nedtres mais aux effets discriminatoires - pose quelaues
contradictions avet 1a conception formolie do. égalite
en deoit francais. Elle melt fin & la logioue de cecité
pour tenit comple des inégalites réeites afin d'éviter
quune prafique en apparence neulre nail deffel
discriminaloire (2.)

1. Uinterdiction claire
des discriminations directes

Carfice 1 linéa & de la bol n® 2008-496 délinit la
thscrimination direcle comme une « siluabion dans
Taquetle, ...}, une personne es! traliée de maniére moing
favorable qu'une autre ne [est, nel'a été ou ne Faur été
dans une situation comparable »: La Cour européenne
des droils de Momme évogle guanl 3 elie une simple
4 dhifférence dans Je trafement de personnes placées
dans des situotions analogues ou comperables 3oyl doil
#tre « fondée sur une caracténstigue identifiable ¥,

Les exceptions, rares el bien encadrées, peuvent &tre
qualifiées de discriminafions & rebours en ce quielles
consistent & traier lavorablement un gfoupe. A
détriment du reste de la population™. La notion apparail
en throit de ['Unionr européenne, faissant aux Etots
membres. fa liberte de trater feurs nationaux moms
tavorablement gue les autres ressortissants de I'Union
europbenne®, chaque lois que 1 refation entre IEtal
concené el le national rassemble Jes éléments dune

&1 Dy pocolrryses ol g Ees ol we W Oy oo srdhveredd B
CHTLRRSS QN SoRliant OtAE: |8 130el € [wrin e » S eaviilia os piforr
e qritreprise hans b Vbt g diveryiie! four recufomond. i uate
et T Labal & FiotWr o o rimmemmesd o i 4 e ot i dumomes

ol A Pty

SN O prAbGUES PP INIYENE TWEES S-S S8 2 DAt T
flebuoipet et rrar i, W paar ieemohl’ Cats, Crier 2 o AOG9: ptirient
A GF-BEI0E bell 2009

B ETPR Gratengho « Miumdis ety AOTEL & Dt i i & Rioampne
Ui ® 405§ B0 W s CTERE Giraimile phashle L ripvembve A
o D e £ R Renbdiee I 1 ST3ARA00 § 1T DN Grande
Charmde, ¥ aved 08 ¢ Fovdon ¢ Sajwurme-Ual y o" 37805 5 60

&40 L OCRAK o ot bk o ahlgrioiiation ey fe il fraimgais B Jo

ST PUTADANN W i M- TSULTSATRA £ 0 LOCHAR fifir L Fantd des sewes &1

s grosiiee on guestinn, Une anlyse comparalive ffrance.

mmm 1 rwvidanne of Fiatillml Soriets de psiafinn ronmerde
Pl

9. CILE, K remmianes OY o Srosmlor Vil 0, Mavsh &

sl O, R, I0Ck g, I4E0T - Pkl A8 sl TR Tow it B
ICFD o Aimase a3 Ater FR MBRES 0 O IS Foksod fEsSamle
i Ly el o




']

situation purement interne®. Devant |incoterence d'une
Lelle-selution, Ja Cour de justice 4 pousse les juridictions
nalionales d gxaminerces conséquencesa faune de leurs
dispositions nalionales™, ce que Te Tuge administratif a
lail en les déctaran] conkraires au principe d'egallla”,
Cautre aspect de s fotion regroupe Fensembie des
# discriminations positives stricto senstt %, Elles ont
pour objectil de carriger fp déséquiliore subl par les
i membres d'un groupe- stigmatisé elfou ayant 8@
turabiement victime de discriminations de droit ou de
fait fgréce 3] un traitement preférentiet |1 Uexemple-
lype e esl fa politique des quotas telle quielle a £lé
pratiquée aux débuts de laffirmative action aux Ftats-
Unis poor promogenic ['4cces -aux umiversités des
manorités ethniques ».

Concréfement, 1| semble peu probable, e I
Jurisprugence gbonde. dans e Sens. qUUNe Personne
favorisée viennent & réclamer un Lraltement égalitaire,
Il convient donc de prouver gue 13 victime présumée
bien été traitée de maniére moins favorable que dautres
personnes. Cette prauve est relativement aisée 3 trouver
tlans e contexte dune discrimination directe issue d'une
regle générale; Le lraitement concerné constitue [objet
de la mesure et Je critere de distingtion v figure comme
matif assumé. Lorsque I critére est compris dans une
liste préétablie, comme c'esl I cas des disposilions
cansacrant linterdiction des discriminations, & contrdle
tu joge sen frouve facilite. Dans ce cas, Il s'agit de
larchétype de I3 discrimination skriclo sensy,

En revanche, [orsque le critere.ne figure pas: dans la
liste, & juge opére un controle qui consistera 3 évalyer
sa pertinence au regard du traitement, N'étant pas par
pature suspecl. ce criters d'apparence neulre, pourra
cependant lre considéré comme llégal, sur la base du
principe d'eqalité, sl nest pas susceptible de justifier
la différence de traifement. Lautre possibilité consiste
A constater ses effets discriminatoires & 'Bgard des
Groupes visés par linterdiction de diseriminer. La
mesure en cause sera alors gualifiee de discrimination
indirecie,

2. Les difficultés d'appréhension des
discriminations indirectes

La fai n® 2008-496, reprenant fes bermes de la directive
Z000/TCE, aéfinil la discriminalion indirecte comme
o une disposition, un' gritére ou une pratique neutre
En apparence, mais susceptible - dentrainer, pour
Fun des motifs mentionnés au pramier alinga, un
deésavantage particuller pour tes personnes par rapport
a d'autres personnes, & moins que cette dispiosifion,
¢ critére ou cete pratique ne soit objectivement
[uskifié. par un bl Igilime el que les moyens pour
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realiser ce but ne soient nécessaires et appropriés we.
Le drail de [Union puropéenne exige- que |'efiel soit

# nettement plus défavorable . Alnsh. concernant Jes

discriminations fondées sur le sexe. la Cou de justice
g I'Dnion europeenng considére que, pour Bre jugee

‘discriminatoire, 18 mesure dolt affecter « un nombre

baaucoup plus Slevé de femmes que d'hommes % ol
pRCOFe & UN pourcentage considéanlement plus faible
d'hommes que de femmes #%. La Cour europeenne des
droits de I'Homme: reprend des conditions similaires en
exigeant, par exemple, que e eltel préjudiciable [soit}
disproportioang y*%

Sila discrimination indirecte interdit les normes

pénérales ayant des effels discriminatoires, || Saoit

fiien d'éviter gue « des personnes ou groupes de
personnes places . dans des - situations  différentes
soient taités de maniére Jdentique 3%, Se pose alors
lé Guestion du caractire obligatoire de Tadoption
de mesures spéciales, spécifiques ou sutres achions
posifives qui viseralent & tralter diiféremment des
situations différentes. En fant aue dérogations. au
principe de nonediscrimination, Jes institulions . de
I'inion  europeenne s acceptent forsguelles wisent
¢ asswrer |8 pleme egalité dans la pratique et s
plles sunt] destines 3 prévenir ou & compenser des
désavanlages ligs & [une caractéristique protégdel ».
Passées sous. le regard du juge, elles sublssen un
contrdle de proportionnalité afin d'empécher qu'elles ne
deviennent « la source de discriminations directis w*.
Cette eagence de proportiomnalité se relrouve dans la
doctrine des organes de surveillance onusiens charges
de linterprétation des textes relatifs aux droits de
[Homme. Pour eux, ces mesures « doivent, par nalure,

Elre |emporaires el [ ni leur durée ni leur portée ne.

doivent 5'étendre au-deld de ce qui est nécessaire pour
remédier & [négalité en question »* uant & leur
fimalité, elie dolt tre d'Elimmer les infgalités existantes
of o prévenir des déséquilibres futurs?.

En France, le juge administratif 3 admis la possibiiite

de déroger au principe d'égalité®® |l s'est, par contre,
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toujours refusé a consacrer lobligation de trater
differemment des sttuations différentes™ alors méme
que ta-Cour de Strasbourg o déig condamné ce lype

de manguement sur la base du principe de non-

discrimination”, Pour 1e juge des droits de [Homme, né
pas fraiter différemment des situations diftérentes esl
dont assimiter & une discrimination. Bans la looigue. du
Juge Frangais en revanche, cest au pouolr paliteue
(que revient le choix de Fopportunité de telles mesures,
Lorsquil le fait, Mincommensurabilité des situations
devient alors:fe premier motll de non-application du
principe d'égalite.

«DE SITUATIONS
COMPARABLES...

|.a comparaison dos situations est un exercice délicat
que e juge opere « toute those égale par-ailleurs »,
En sociologie, les débals continuent & se portar sur
la dificulté d'appréhender f réaité sociale sous
un angle qui se - voudrall ahjectif Impliquant de
nécessaires Simplifications. Plusieurs méthodologies
sopposent sl sein d'une multitude d'écoles de pensée
pendanl que le droit se fourne trés majoritairement
vers e courant pasitiviste.

Longtemps  rélifs & [immixtion de données

saciologiques dans le contréle Juridictionnel, les:

juges fes acceptent désormais, notamment en
matiere de discrimination ol efles jouent un rile
déterminant. s disposent grdce o elle, de méthodes
allerpatives (e comparaison qui vonk aurdeld du
simpie syllogisme juridique (8.5. Les juges doivent, au

prealable; déterminer si la situation en question esl

bien couverte par le champ dapplication d'une des
dispositions interdisant les discriminations (A,

A. Les situations prévaes par le
droit de {2 non~discrimination

I'our pouveir contester une mesure que 'on considére
comme discriminatoire, il faut pouvair se prévaloir de
la lésion de ['un de ses droits subjectifs. Il est des
situations dans lesquelles il est impossible d'invoquer
un droit subjectif, de sorte que e décideur dispose
d'une lotale liberté quant & I'eifel polenticllement
diseriminataire des decistons qu'il adopte.

Situge au coeur de I'équation fiberté / égalité, la

question du champ dapplication du principe de non-

discrimination définit le modéle de société préconisée
et mis en euyre par & droit, I préserve ainsi des
situations dans . leselles la- fiberté prévaul . sun
Texigence d'egalile. Cest le cas de 12 sphere privee
dans faquelle chacun est fibre de confracter comme
il Tentend (L) N en est de méme dans cerfaines
situations o0 l'administration dispose d'un pouvoir
discrétionnaire {7.) Finalement, le droit dé la non-

discrimination ne applique que dans un espace publlc.

structuré et rogulé de manikre non-arbitraira (3.
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fes situlrons sond sensibiement diffdrentes »

1. La prévalence de la liberte
individuelle dans la sphére privée

la sphers prives st un domaine dans lequel
prédomine assez loginuemant 1 iherté individuella,
Il convient d'ailleurs. de rappeter que: la premidre
génération de drolts: de 'Homme - issus du
libéralisme politigue revalutionnaire - 3 d'abord eu
pour objectif de mettre fin a Farbitraire du pouvoir et
4 tasujetion des individus pour aménager cat espace
personngl permettant & thacun dexister,

“Ce libéralisme, ¢lassique, & BU pour conséguence

de séparer le politique - 1a sphére publlque - de
['conomie - 13 sphire privée Ep ce sens certans
domaines daiven| rester en debors du droif de Ja

“nan-discrimination, & commencer par |a vie privée

ef familiale: En effet on ne sauralt reprocher 3 une
personne de ne pas vouloir se marigr avet une autre
quel que soit e ceitere invoqué, car | acte de mariage
doit &fre libremen! consenti. Au méme litre, on ne
SAUFAIL FEprocher & Une personne de ne pas voulolr
Sassocier @ un parti ou & Un syndical si elle ne fe
souhaite pas, ni méme interdire de faire usage de
son droif de vole pour éliminer systematiquemenl
les personnes dprigine Etrangere”. La liberlé
individuelle, notamment contractuelle, impliguerait
nécessairement |a liberté de discriminer™ puisque,
par définition, « toute relation intuity personae est
discriminatoire »" Elle serait méme le principal
vbstacle, en particulier dans le domaine du Iravai,
d fa mise en place t'une politique éfficace de lutte
contre les discriminations™, Devant ce constat, le
[Egislateur a accordé aux consommaleurs™, comme
aux salariés”™, la quallté de personne vuinérable pour
les faire bénéficier d'une protection particulidre. Ce
nest en revanche pas le cas du candidat 8 un emploi
ou & un stage”, du locataire ou du candidat a un
bail locatil pourlan! vises par le code pénal dans
Finterdiction de discriminer,

Lavulnérabilité d'unindividu est intrinséquement liée
asaliberte. Endroil, elle s'évalue & lravers a capacilé
juridique de |a personne qui dépend de son degré
t'autonomie, Les individus qui ne dispasent pas de
leur pleine capacité mentale ne peuvent se réclamer
dune personnalité juridique pleme el entibre, pas
plus que les minewrs, ou dulrefois les femmes. Ces
personnes, qualifiees de vulnérables, ne sont pas
en mesure de contracter |ibrement, et doivent,
pour [e faire, biénéficier d'une protection juridique
particuliére; Sous cet angle. I'égalité ne se congoit
qu'a méme degré de fiberte, ce qui tend & exclure
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foute une frange de ia population, considérée comme
[atble. du droil cornrmun, Or, fes réflexions acivelles
autour de g notion de discrimination renvoient d
celle -de vulngrabilite. non plus pour ies opposer,
mais pour les rapprocher. Elles considerent que toul
firoupe & risqus de discrimination - ceuy définis selon
les criteres presents dans les dispasitions (elatives
ladiscrimmation - es legilime a disposer g unragime
juridique spécifique destiné 3 compenser ce Tisque
Uidée ici consiste-a ne plus mainfenir les personnes
discriminges dans un droll d 13 différence qui exclul
en empéchant loute comparaison avec les personngs
nonyulnérables, mais de les inclure autant que
possible dans le drott commun en lacilitant leur
integration.

2. Le pouvoir discrétionnaire de I'ad=
ministration dans certaines situations

St étymologiquement discriminer signifie distinguer™
el puisque gauverner cesto choisir™, alors tout
acle de gouvernement du sens large serail uné
discrimination. On comprend alors gue e iegislateur
mest pas vould Imposer le principe dg nom-
discrimination dans l'ensemble des rapports avet
l'administralian.

Les rapports verticaux entre administration et ses
administrés, marque de sujétion des citoyens envers
I'tal, se concrétisent par le privilge du préalable qul
permel & Facte administratif unilaléral de disposer
avtomatiquement o'ine lorce exécutoire, | ng laisse
pas pour autant une liberté fotale dans le conteny de
la décision. Cotte liberté est incamée par le pouvoir
discrétionnaire de 'administration qul implique un
contrdle limité du juge administratif®. Toutefois,
son office s'est largement dtendu depuis |'époque
de |a justice retenue notamment grice au principe
d'egalité que certains qualitient de « limite spécitigue
[..) & lexercice du pouvoir discrétionnaire »®. En
effef, il interdit 4 I'administration de refuser un droit
A un agministré qu'un autre Sétail vu accorder dans
une situation similaire. | loblige donc & agir de la
méme maniére pour tous les individus placés dans la
méme situation®

(I wy a gue dans les siluations ol Fadministré
ne disposerail pas dun droil subjectif, que la
discrimmation devient possible. Le juge n'intervient
que pour vérifier que la procédure d'édiction de l'acte
a bien él¢ respectée. Récemment, le débal 3 propos
du cantrdle au facies a éié réouvert par le Défenseur

“des oroits sur le falk qu'il nexiste pas & proprement
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parle-ge argll & ne pas &tre contrdlés Dans ce ¢as,
i patice demeure |lpre: dapprécier ia situation en
foriction des mofifs autorisés pour son intervention
sans que |a personne contrilée ne puisse réellement
les contester, | en va de méme paur Ie droit de

‘préemplion des maires qul leur pérmet d'empécher

une trapsaction mmobifisre sur & territole de few
cammune s1is estimenl gue 1a venle parte slleinte a
un intéral local™

L& encore, [absence de droit-a acauérit le bien,
ajoutée 4 |3 marge laissee au maire pour appreciet
['existence d'up intérat local, ne permet pas a prori
de faire jouer te principe de non-discrimination®, Plus
récemment, ta guestion du mamtien de |'interdiction
pour |es personnes homosexualles de sexe masculin
de donner feur sang s'est reposee. Le refus répéte du
Comité consultalif national d'ethique Sappuie sor
labsence de droil & donner son sang pour Justilier
e maintien®, Enfin, I'exemple. le plus ltopique
réside dans I'utilisation du pouvoir de nomination.
On se souvient par exemple de la nomination trés
médiatisee d'un préfel ¢ musulman » par Nicolas
Sarkory alors Ministre de 'lntérieur,

Dans toutes ces situations le droit amenage une
marge importante Uappréciation des motifs de la
décision administrative. Ce faisant, le seul recours
possible consiste & démontrer le détournement de
pauvoir, ¢'est-a-dire utilisation d'une compétence a
dos fins aulres que celles pour lesquelles elle a été
atttibuge, pour la faire anniler.

3. Lespace public régulé et structuré
par l'exigence d'égalité

Les doclrines de |'égalité peuvent se distinguer
en trois grands ensembles :© lagalité des droits ou
énalité formelle, 'égalité de traitement ou égahté
des chancas?, el )'éqallté sociale ou égalile réelie®.
Elles influencent directement les exigences d'égalité
que Ie droif impose & la société,

En démocratie. Fidéal de sélection doil se faire sur
le mérite. Dans |'accés aus emplois publics par
exemple, e mérite se tradult par l'existence de
lalents el de verlus, Dans l'accés & |3 citoyenneté,
Rousseat considire qie la verlu chvigue doit mener
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# lexpression d'une véritable volonté générale® e
mérite n'est plis un donné, un privilége de naissance,
mals devient un acquis gueé Pexistence se charge de
justifier™. C'est sur celte logique méritocraliue que
se realise 'egalite formelle. Seulement; cette vision
3 aussi permis de justifier certains mécanismes
dexclusion comme e sulfrage censilaire grice
auquel seuls les plus riches pouvaient voter. La
doctrine.du solidarisme palifigue & mis en exerque
les insuffisances d'une conception classique du
libéralisme conststant a réduire fa place de F'Elal dans
Ia sphere publique:

Les personnes vuinérables, exclues car peu rentables,
bénélicien! désormals, pour cenaines de ces
catéqories. de régimes juridiques plus ou moins
protecteurs. Ainsi est née 1a protection sotiale du
salarié ainsi que la protection des majeurs incapables.
Néanmains, ce regime prolecleur dérogataire, fondé
sur Fulilité sociale, a eu pour conséquence d'écarter
les - catégories vulnérables - qui regroupaient
egalement fes mineurs ou les lemmes - du droil
commun. L'éyalité réelle se faisait donc au détriment
te I'égalité des droits.

Le principe de non-discrimination a alars permis de
replacer ces persannes exclies tu Systéme dans Je
projet social. La logique de I'egalité des chances a
lail le lien entre les exigences d'egalité formelle el

‘'égalité réelle en favorisant la réintégration dans

le drait commun des catégories vulnérables®. e
principe de nom-discrimination @ pointé es oérives
non plus structurelles mais cognitives: de 1a Lol du
marché a Foriging de oraligues discriminatoires
anliconcurrentiefie.

Ce changement. des représentations opéré depuis
@ guerre &l a fa suile de mouvemenls civiques et
socialx @ consacré le droit de chacun au respect de

sa dignité™, & voir son existence reconnue et protégée

par un socle minimal de droits subjectifs* Uhistoire
ou principe est une leate autonomisation vis-d-ws
dy principe ('égalité. Uinterdiction de discriminer
sera reconnue dans la pluparl des domaines; § plus
laut niveau, alors méme que fa notion n'apparait
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nas dans fe texte constitationnel™. Ce. faisant, |
principe d'égalité el le.droil de [a non-discrimination

& générdl, simmisce désormals partout, § compris

tans le touple™

Pour tonctionner, la notion de discriminalion a besoin
d'une analyse in concrelo demandant dinterroger
des données meétajuridiques inspirées des autres
sciences humaines, Ciles fiennent lieu d'éléments de
comparaison polr analyse de fa situation engendrée
= 0 qui feserd - par e traitement en cause,

A. Les méthodes de comparaison
des situations personnelles

Uexigence ('égalité ablige tes fuges & établir un
contrdle au cows duguel s seroml amengs 4

comparer les sifuations des imdwidus touchés par

le traitement en cause. Le principe d'égalité sert ici

~de fondement. -en lanl que principe slructurant, &

I'ensemble de l'ordre juridique frangais en obligeant
a atablir des catéqories de personnes jurldiquement
neutres, Depuis toujours le contrdle du juge obéil,
dans ce cas. 4 une méthode syllogistique pour établir
son raisonnement (1),

L@ réification du phénoméne des discriminations
piar les sciences sociales a permis de dénoicer
celte fiction éqalilaire inscrite dans. la Révolution.
Uinterdiction des discriminations st alors devenue
la réponse nécessatre afin de corriger ces dérives
en se rapprochant de la réalité sociale de certains
graupes particulierement vuinerables. Elle conduil a
mettre en place ung gnile d'analyse qui empreinte a
I3 sociologie ces methodes de comparaison (2.).

1. L'approche formelle : Ia catégori-
sation juridique

fle maniére générale, les Juges déduisent la
& quatification juridique & partir de fa référence
a une rbgle génerale, alors que appréciation des
discriminations exige un raisonnement inductif »™
focalisé sur fes effets engenidres, Us paratssent done
Incompatibles.

Cest 18 raison pour laquelle le principe d'éqalité
trouve & Sappliquer de manitre principalement
formelle; Les juges loujours altaches a idée gue ce
principe « siege essentiellement dans la généralité
de fa regie »7, sinterroge d'abord sur le sens des
mols plus que sur les eflels de la mesure passée
sous son contrile. Pour déroger @ cette obligation
de généralité, les pouvoirs publics doivent sgit
exciper de |3 spécificité de fa situation, soit Torder
lewr traltement sur le principe méritocratique ou sur
'utifité commune®
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Exprimée tans des abifer dicta quasiment identiques
par les juges administratif™ et constitutionnel™,
I3 possibilité o'y déroger fail lobjel d'un contidle
|uridique procédant par syllogisme : si fa mesure
Sappligue & A, et que A esf dans 13 méme situation
que . alors |8 mesure devea Sappliquer & Bl
va donc regarder d'abord S les siluabions -sonl
comparables. Toute 1a difficolie reside dans
recherche du raférent sur 3 base duguel il va établir
58 comparaison. Lapproche formelle 'améne a ne
intéresser qu'aux calegories juridigues dégagees
el justifiées par les autorités au détriment de leurs
effels sur cerfains groupes sociaux. Cette cécité

devanl lés groupes sociaux explique notamment les

difficultés pour les juges Irangais o apprahender les
discriminations indirectes™

.I.e: d’flcriml'nnﬂans .
¢a suffit !

Far exemple, Sagissant du principe déqalité de
{raitement des fonctionnaires d'un mBme corps, Ig
Conseil d'ttat, sous l'influence du droil de I'Union
européenne, ' lenté de remetire en cause cetfe
approche par corps pour analyser plus concratement
les effets de certaines normes sur des emplois
comparables au sein e différents corps ou cadres-
Bmploi™ Il esl epsuite revenu sur sa - décision
estimant que ¢ le principe d'égalité de traitement ne
peut étre nvogue que pour des agents apparlenant &
Unméme corps out o un méme cadre d'emploi qui sont
placés dans ume situation identique, et qu'aucune
disposition légistative nl aucun principe: général ne
fait obligation & ce gue les agents apparlenant & un
corps béndficlent des mémes conditions que celles
prevues pour les agents d'un autre corps »™. L'dgalité
e réalise gabord a lintérieur du corps. el les
dérogations sonl acceplées soil par une dilférence
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objective de situation™™ soilpar 'intérat genédral™ ou
par des & circonstances exceplionnelles »*, Mais if
1y a-alitune obligation a tratter de maniere identigue
des lonctionnaires places dans des emplois similaires
quand ils:se trouvenl dans des corps diflérents, La
catégorie juridigue fait écran & la mise &n cuvre de
lexigence d'égalité.

2. Lapproche réelle : le rapport de
situation comparée

I'émergence du principe de non-discrimination,
sous linfluence des droils europeens, & causé un
thangemenl (approche des categories juridinues
tlassigues du droit francais™, Célément de
comparaison Sapprécie en rapport avec 4 ume
personne fqul se brouve gans des circonslances
matériellement similaires, fa principale différence
entre es dews personnes comparées Elant @
caracteristigue protégée par le droit de la non
diserimination »™

Pour obtenir la preuve de fa sous-représentation du
groupe social discriming, 13 méthode smployée est
celle du rapport dé sitiation comparée. Elle apparait
en droit avec l'oblination faite aux entreprises
d'améliorer I'egalité de traitement entre les
femmes et les hommes. Ainsi, le chef dentreprize
doit soumettre, chaque année, pour avis au comité
d'entreprise ou @ défaut aux délégués du personnel,
un rapport de situation comparée des conditions
générales demplot el de formation™ |l comprend
2 bilan de & la situation respective des femmes el
des hommes en maliére dembauche, de formafion,
de promation professiennelle, de qualification,
de classification, de conditions de lravail el de
remuneration effective sur la base dindicateurs
reposant notamment sur des &léments chiffrés »™,

Rapparké & |a discrimination, cette méthode dite
dles & panels » a B8 reconnue par les juges comme
mode de preuve lors dun contentieux relatif
au critére de’ [appartenance syndicale avant de
siefendre a lensemble. des situations”. Concernant
les discriminations en raison de la race ou de I'ethnie
supposée plus delicale i faire reconnaltre, la méthnde
du festing (test de discrimination) a été avalisée
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par Ja Cour de cassation tes 2002, Elle permet de
ceder arfificiellement une situation ‘dans faguelle
sevle fa couleur de peau permet de différancier les
personnes. Siun (raitement difterent apparail, 1§ juge
e téduira qu'il I'a &1é sur la hase de ce crifére,
hussi, les droits evropéens e font théoriguement
pas de difficulté avec: cette condition de
commensurabilité  des  siluations™. || wen
demeurs pas moins que son appréciation n'est
pas toujours aisee comme Font montre les affaires
& Moustaguim # el ¢ Richards »% I convienl
dajouler quun gas, fimité au droit de Union
eurgpéenne en matiere d'emplol, semble se libérer
de cetfe condition. sagissant dune dischimination a
raisan de |3 grossesse™. Enfin, se pose fa question en
drait frangais de la calégorie juridinue de |3 4 race p”
ou de Pethnie pour lesguelies il est interdit de mettre
&0 place des statistiques. Le recensement d'individus
sur la base de ces critbres, qu'ils soienl détermineés
arbilrairement par une personne extérieure ou
volontairement par les personnes concernées, est
formeflement interdit par la Constitulion™. D'aulres
critbres permettent cependant dy parven, avec
pls ou moins de reussile, comme la nationalité ou
le-patronyme™,

La question dv tritére de distinction esl finalement
celle qut prend le plus de place dans [ contentieuy
refatil & I'égalite. Grice & son contrdle le juge
peul alors réexaminer (3 légitimité des catéqories
préconstruites par le droit, en contrdlant leur
agdquation avec la réalité sociologigue el les
revendications politiques qui lraversent fa société, La

multiplication des critéres de discrimination n'est que

1a Iraduction juridique de mouvemeants civigues oui
visent a alerter 'opinion publigue el le législateur sur
la sous-représentation de cerlains groupes sociaus,
O, chaque contexte dresse un tableau des mégalltés
entre groupes qul ol est propre et pour leguel
linterdiction de discrininer contiendra une liste de
critéres adaglée.

I. .. sur la base d'un critére illégal

LUinterdiction des discriminations se caraciérise
par la présence d'un critére llégal qui sert de motif
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U traitement différencie en cause. Ces tritbres
correspondenl & des élements de faiblesse qul
apparaissent selon les siluations et que le legisiateur
souhaite voir protéger avec une certaine acuité

Pour céla. les dispositions relatives-& [interdiction
des discriminations  assooent systematiguament
une fiste de critéres au contraire des principes
o'eqalité (4.). En fonction de ces critéres, les mesures
dérogaloires au principe qui paurronl étre adoptées
nont pas toutes la méme poriéa laissan) enfandra
ou'fl existerail Une hiérarchie antre-ces critbras (8),

A. Les listes de critéres

Les listes de critres varient selon les branches du
droil, de sorte guan ne trouvera pas |es mémes
crithres en droil du travail, en droil pénal, ou en
drail nternational, La raison bient 3 feur champ
d'application et aux garanties procedurales qui fes
accompagnent.

Aussi. on frouvera des listes exhaustives, qui
tendent & cagrandir infassablement, en droil.

Interne principalement (1), landis que Jes lextes

inteenationaux - consacrent pluldl des pringipes:

de mon-discrimination assortis ge listes  none
exhaustives™ (2.), Labsence de liste se refrouve dans
les dispositions relalives au principe d'égalité (3.,

1. Les listes exhaustives du droit
interne

Les listes exhaustives apparaissen! essentiellement
en droit interne, Le iégislateur considére quien
présence dun  principe  Qénéral  d'égalité.
linteraiction des discriminations doit agir de manitre
complémentaire.

Celle exhaustivité oblige |e juge 3 un exercice de
gualification rigoureux qui prend tout son sens dans
la matiere pénale, moins dans les aulres branches du
droit. Larticle 225-1 alinda 1 du Code pénal énumere
aujourd hwi vingt critéres ayant trait & la dignité des
Individus™ gui se basent sur les choix de vie, lactivité
titopenne, el les dannées personnelles™ : lorigine, le
sexe, I situation de famille, |a giossesse, l'apparence
physigue, le palronyme, le lieu de residence, I'étal de
santé, le handicap, les caractéristiques génetigues,
les meeurs, lorientation ou l'identité sexuelle, Iage,
les - opinions politiques, les aclivités syndicales,
lappartenance ou la non-appartenance; vrale ou
supposée, & une ethnie, une nation, une race ou une
religion déterminée. Bien que l'exhaustivité de |a liste
soil justifiée par le principe d'inferprétation stricte du
droit pénal™, la jurisprudence qui s’y rapporte monkre
la capacité des juges a rendre ces critéres plus ou moins
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lleibles. En effel, avant que nesail intégra & celle iste e
critere de « [orientation sexuelle »* e juge penal avait
pour hatifude de iz raitacher a celui des « meeurs ¥
Larlicle L 1321 du Code du travail énumére fes mémes
critéres, eny ajoutant les activites mutualistes. Onmudera
cepenrant tes modifications dans les termes emplovés ;
@ religion » devieat « convictlons religieuses »,
4 pateonyme » devenant ¢ nom de famille » I
convient aussi de noler que e droit-do lravail protege
particulierement les representants du personnel ou les
syndicalistes de la discrimination™, Dans fa méme veine,
le Code rural et de la péche marilima protége lensemble
des hénéficiaires de mandats de représentation dans
B8 organismes consulaires™ au dans les commissipns™
ainsi-que- ceux prévus. par farticle L 241 Code du
travail®, Le droif de la fonclion publique posséde
pgalement. dans le statul penéral des lonclionnaires,
unie interdiclion de discriminer avec une ste restreinte
de eritéres qui insiste sur les: opinions - politiques,
syndicales. philosophiques ou religieuses - mais ne
comprend pas les caractéristinues géngtinues, le lleu de
résidence, les meeurs, fa refigion déterminés, au encore
la nation™ La eacore, la mise en exergue est justitice
par la matiere puisgue les devows ges fonctionnaies el
ies condgitions pour e devenir sont plus stricts gue dans
le-secteur privé. Le cas du sexe est traité a part™,
Dautres critéres émergent également de dispositions
éparses comme celui de [idéologie donl les militaires
n fhgivent pas lenir comple lorsquils portent secours
& des individus™. On trouve dgalement, dans le Code de
la santé publique, Nnterdiction exprosse du relus de Soin
pour les béngficiaires d'une protection complémentaire
telle que: la couverture maladie umiverselle ou laide
médicale de TELal™, On trouve enfin une Interdiction
te discrimingr dans Je Code du Uravail en raison de
Fexercice normal du drolt de gréve™ ou pour avoir
Iémoigné d'agissements discriminataires™.

2. Les listes non~exhaustives des
droits international et européens

Les listes non-exhaustives apparaissent principale-
ment dans les textes internationauy afin de com-
penser 'absence de principe d'éqgalité jugé lrop
contraignant pour les Etats signataires, Aussi, dans
le cas présent, linterdiction des discriminations vise
generalement fa jouissance de |'ensemble des dioits
que ces textes sont charges de garantin

Au niveau international, en-peut citer les deux pactes
du 16 décembre 1966 : le Pacle international relatil
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auy droits civils et politigues el e Pacte international
relatil aux-droits écanomiques, sociauy of cullurels.
Larticle 2 § du premier prévoit I'oblinalion pour
les Eeats contractants ge respecter el garantic les
droits reconnus par fa convenlion & sans distinction
aucung, notamment de race, Ge couleur, de sexe,
[..] ou de toute autre situation . L'article 2 § 2 du
second évoque Fobligation de permettre ['exercice
des droits  Sans discrimination aucune fondée surla
race. i couleur, le sexe; [) ou toute aulre sitwation »,
L'agverbe « notamment » esl habituellement ufilise
pour indiguer fa présence d'une liste non-exhaustive,
Sagissant: de dispositions relatives & ['interdiction
de discriminer, l'ajout de 1a mention ¢ ou fout autre
siluation » laisse au juge la possibifité de sanctionner
oul raitement adopté sur 14 base d'un motil
artitrare. Uarticle 2 de 13 Declaration universelie
des droits de 'Homme de 1948 combine ces devx
dléments de non-exhaustivité™.

Surfe plan européen, 1a Convention de sauvegarde des
droits et libertés fondamentaux adjoint également 1a
méntion « ot tout autre situation » & ses dispositions
interdisant les thseriminations, que ce soll dans son
article 14 ou dans Farticle premier du protocole n° 12,
Ce dernier ajoute aussi au paragraphe 2 de Varticle
premier I'adverbe « notamment ® a l'interdiction de
toute discrimination imposée aux autarités publiues,
Sur cette hase la Cour syropéenne des droits de
['Homme a pu étendre linterdiction de discriminer
d loutes les personnes en raison de leur handicap,
leur- dge, leur orientation sexuelle, mais aussi leur
paterniteé'™, leur etat civil™, teur appartenance a une
organisation™, leur grade militaire™, leur condition
de parent d'un enfant né hors mariage™ ou encore
leur lieu de résidence™. Aulant de critéres gui ne
figurent pas dans 1a liste originelle. Quant & Ia Charte
des droits fondamentau, ['article 21 plilise auss|
ladverhe ¢ notamment &,

3. L'absence de liste dans les prin=
cipes d'égalité

Les principes d'égallté, tels quils sont rédigés dans
les différents corpus, présentent en réalité deuy
cas de figure. - est ainsi possible de distinguer les
principes généraux d'égalité, qui fixent le présuppase
de |'égalite de tous les individus nécessaife auy
sociétés démocratiques. des principes d'épalité
propre d un domaine particubier ou & un seul critére,
BN gEneral calui iU & Sexe .

Pour les premiers, il convient de citer Farticle premier
tle ia Déclaralion des droils de 'Homme el du citoyen
=« tous les hommes naissent ef demeurent &gaux en
droits » - ainsi que larticle premier de la Déclaration
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universelle des drois de [Homma - « tous les flres
humains naissent fibres ol égaux en dignité et en
droits . Ce principe ekiste eqalement 4 article 20 de
la Charte des droits fondamentaux-en vertu duguel
& toutes les personnes sont &gates en drail ». 5i les
{rois formulations sont différentes, leur application
reste identique. D'une part la dignité constitue une
notioh reconnue et protégé par le drolt de I'Union
européenne™, comme par e droit interne!™, Bautre
parl. fa presence de la mention « demeurant » n'avail
pas pour dantre abjechif que g'empecher l2 retour
des priviléges e non d'éviter les distinctions fondées
sur Tukilité commune.

Paur les seconds principes rattachés & un domaing
QU @ Un eritbre, on serait plis prache diun principe
d'égalite de tratement. || samt dindlguer une
marche & suivie, e maniére d'agir prédetermings
pour - les- décideurs, Larticle 6 de f3 Déclaration
des droits de THomme el du citoyen consacre le
principe d'égale admissibilité aux emplois publics en
définissant comme critéres de sélection fes vertus
et les talents Larticle 23 do la Charte des droits
tondamentaux. fixe un principe d'égante entre les
femmes el les hommes ¢ dans lous les domaines,
y compris. en matiere demplol, de travail ef de
remunération ». [l précise ensuite qu'il ¢ n'empéche
pas le maintien ou Iadoption de mesures prévoyant
des avantages spécifiques en faveur du sexe sous-
représenté . En droit du travail on refrouve celie
idée d'égalilé de raltement en maliere salariale,
Partie de Varticle L 32212 du Code du travail relatif 3
I'eqalité salariale entre les femmes et les hommes,
jurisprudence I'a étengue & 'ensemble des salariés®
Plus sommairement, le Préambule de 1946 garantit
aus femmes les mémes droifs qu'aux hommes™,

La spécificité «de |2 tradition. constitutionnelie
frangaise de I'égalité réside en grande partie dans
{article premier de sa Conslitubion qu oblige la
France & assurer « I'8galité devanl |a loi de lous
les citoyens sans distinction d'origine, de race ou
de religion % Cetle précision, entre inlerdiction
de discriminer gl obligation d'agalité de lraitement,
& pour conséquence d'empécher tous fraitements
préférentiels pour ces catégories. La portée des
critéres s'en trouve donc renforcer. Mais a.quel prix ?

A. Lo portés des critéres

Malgré Texislence de fistes dans lesquelles les
criteres sant mis sur un pied d'égalité, leur régime
Juridique differe en lonction des autres dispositions
qui leur sonl assignées, Elles sonl autanl de
dérogations possibles aux principes d'égalité et de
non-discrimination faisant ains! évoluar la notion de
discrimination au seas large
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On peut distinguer deux régimes de dérogations

possibles™ D'une parl, leo critére peul servir de

justification objective & un lraitement différencié
défaverable (1), D'autre parl, le critére peol servir
de motil & un traitement différencié favorable afin
derétablir le déséquilibre dont e groups en question
serait victime, || saqit- alors de mesures d'action
positive™ (2).

1. Les eritéres comme motifs de jus~
tification d'un traitement défavorable

Tout dabord, il faul considérer que les. critpres
fe discrimination ne sant pas systématiquement
Iégaux. Cest dailleurs pour cetle raison due e droil
francals-a été longtemps réfractaire @ lintégration
du principe de non-discimination. En effet. il oblige
a mulliplier les dispositions dérogatoires.en limitant
dautant fa marge de manceuvre des autorités
publigues.

Par exemple, [article 2253 du Code pénal Indique
que l'interdiction de discriminer né sapplique pas
aux discriminabions: fondees sur 1'étal de sante
& lorsqu'elies consistent en des opérations ayant pour
objet la prévention el fa couverture du risque décks,
des risgues porlant alteinte a Fintégrite physique de
la persanne ol des risgues dincapacite de travail ou
d'invalidité » excepté dans les cas oil e traitement
se fonde suf des « tests géndtiques prédictifs », ime
¢ prédisposition génelique a une maladie v, ou fes
consequences dupe ¢ préfevement dorgane », |l
en va de méme, pour l'embauche ou le licenciement
fondé sur 'état de santé ou le handicap loesqu'lls
correspondent @ une  inaptitude  médicalement
constaté. C'est aussi le cas, en matisre d'smbauche,
pour les discriminations fondées « sur le sexe,
I'dge ou lapparence. physique, forsquun lel matif
constitue une exigence professionnelie essentielie
el détermimante et pour autant gue Iobjectif- soit
légitime et 'exigence proportionnge o,

Le Code du lravail reprend la méme logique de
justification de traitement défavorsble lorsque fe
critere en question consfitue une raisan abjective™.
Larticle L 1133 en fait méme. un: principe puisqu'j!
autorise les différences de traitement ¢ forsqu'elles
répondent  une exigence professionnalle essentielle
el délermnante el pour autanl gque Vobjectif
soil 1égitime et 'exigence proportionnée ». Alnsi,
I'dge peut étre un critére de distinction valable
lorsque la discrimination est « objectivament ef
raisonnablement Justifide  par un hut légitime,
notamment par fe souci de préserver |a santé
au g securité des travailleurs, de lavoriser leur
insertion professionnelle, d'assurer leur emplof, leur
reclassement-ou leur Indemnisation en cas de perte
demploi, ! lorsgue les moyens de réaliser ce bul
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sont ndcessaires ef appropriés 3% |l 'en est de méme
pour le critére de Iétat de santé ou du handicap
lorsqu’ll constitue une inaptilude constatde par le
medecin du traval sila diserimination est objeclive.
nécessaire el appropriee, reprenant les gléments du
confrdle de propartionnalité™,

(n retrouve uné disposition allant dans ce sens
o groft de @ fonchion pubiigue lorsque ['age
constifue une exigence professionnelle, justifiée
par l'experience ou l'ancienneté; ef reguise par ies
missions que' les fonctionnaires sont destines @
assurer™. Le sexe peul éoalemen! constituer, dang
e damaine, une condition déterminante de l'exercice
des fanctions™. Quant 4 1a nationalité, elle demeure
un critére d'entrée dans fa fonction puliligue,

\ Les discriminations |
ca suffit | ooy .. L

2. Les critéres comme motifs de jus-
tification d'un traitement favorahle

La guestion des traitements favorables adoptés sur ia
base de critbres théoriquement inferdits renvolent au
débal sur fa discrimination positive, Terme inadéquat
concernant des mesures [énales, il s'avére perfinent
lorsque ces fraitements sont sanctionnds par I
Juge. Guotqu'il en-soit, le débal perdure el cristaliise
certaines fensions®,

Traditionnellement, les critéres qui font consensus
soit d'abord celui des resspurces™, puis ceux du
handicap, de I'élal de santé ou de ['dge™, le tout
regroupé antour de 1a notion de solidarité. Pour fe
premier, on se sitie face & e que Danidle |ochak
appelle les « mesures préférentielles »™. Fondées sur

0 A0 T o i
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un crifere speio-dconnminue, elles « ont un abjecti
compensatoire pu redistributif visant 5 atténuer
lmpacl des Inégalites ou a en fimiter I'ampleur ™,
Les mesures d'action posidive en direction des
personnes  handicapees sTnscrivenl dans  ume
logique de protection des personnes vulnérables
par |'élabaration d'un régime différentiel ayant un
g objechil correctil, yisant  reduire ou supprimer les
inegalités »*

1l se: |raduit notamment par lobligation de mettre
en place des aménagements spécitiques afin de
compenser les incapacités physiques ou mentales
des personnes handicapées™ & cette fin Varticle
L 11334 du Code du Lravall exclul les mesures prises
en fayaur des persannes handicapées et visanl a
favariser feqalité de traitement de |a gualification
de g discnmination », Inversement, e nonsrespecl
de ces obligations de trailement différencié pourrail
Blre qualifié de discrimination car lewr objectif
consiste & mettre les personnes handicapées « en
mesure diexercer |'ensemble de leurs droils et de tirer
pleineinent parki de leur participation a la société el a
['économie europeenne 3,

Depuls peu, le critére d'action positive en vole de
normalisation serait celui du sexe. En France, cela a
abouti & mettre en place les dispositifs de parité®™
nécessitant au préalable une modification de [a
Constitufion. On peul aussi noter fe maintien de
disposififs de ségrégation entre les sexes qui autorise
les distinctions dans leur accés aux biens et services
seylement si elles cherchent & protéger les victimes
de violences & caraclére sexuel. les considérations
liges au respec) de la vie privee el de |4 décence, la
promotion de |'égalité des sexes ou des intéréts des
hommes ou.des femmes, |a liberté d'association ou
{arganisation d'activités sportives®. Duank a la Cour
e justice de {'Union européenne™, elle a strictement
definl les cas de dérogations a I'egalité de {raitement
entre les sexes concernant les traitements
préférentiels en faveur des lemmes qul, pour 8le
licites. « ne doivent pas garantir une priorité absolue
etinconditionnelte aux femmes lors d'une nomination
oy dune promotion, e lobjectil d'éqaiitd des
chances ne doit pas se muer en un objectif d'égalitd
substantielle ou d'égalilé de résullal - dont la fixation
199 DN donwe comme enepie [ lorificalion indend sov ies reveus pow
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t'om quota serait la forme oltime »*. En cela, la parite
d 1 francaise, ne correspond pas 3 13 ligne fixée par
le Juge européen,

Enfin, les déhats restent wifs® notamment sur
les-griteres de Forigine, de lethme ou de la race
supposer, (e la couleur de peal ou du patronyme
gul y sont reliés ainsi que de la nationalité=. ||
convient de les réunir dans la. mesure oil & juge
ne fait généralement pas la distinction lorsquil
sanctioane. une discrimination de e lype™ ||
reqroupe géneratement ceux de l'origing; de ['ethnie
ef e la race avec.celyl de 13 natignaiite, el parims de
3 refigion, pour les actes a caractere raciste.

C'est souvent lorsque ce caractére est moins evident
d déterminer qu'll se réfere uniquement au patronyme
ou fa couleur de peau™ La mise en place daction
positive en vue de lavonser des groupes sociaux
definis sur la base de ces critéres pose probleme au
regard des exigences constitutionnelles frangaises™.
Est par exemple interdit le fail de réserver un emploi
d-un Jeune Issu de Iimmigration™ Il est toutefois
possible de sappuyer sur |é lien e résidence™
tout en faisant attentlon & ne pas encourager un
localisme d'ordre communautaire™ Les rapporls
entre TElal el des religions possédent également
un statut particulier déterming par fe caractire laic
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de & Republique francaise'™. L'altfaire « Baby loup »
pstoun parfat exemple des difficullés que peut
poser 13 notion de laicité en-droit francais, Aprés
apuisement de toutes les voies de recours infarnes,
la Cour de cassation & lint par trancher en refusanl la
qualification "¢ entreprise & tendance laique ¥ alors
meme que les juges d'appel lavaient expressément
cansacrée™ Elle mel ainsl un terme 3 lintention des
loges du fond d'étendre |a faicilé au sectsur prive”
Paur distinguer ces critéres, Danigle Lochak propose
de separer les ¢ cafegories » des & qQroupes ». Les
premigres ¢ onl tuelgue chose de conjoriclural,
te volatil, d'abstrait qui rassure ; les groupes ont g
linverse une essence, une substance concréte, une
permanence qui inquistent dans.un pays qul récuse
[existence en son sein de minarités »™, Il serail alars
politiguement plus aisé de iéqgiférar sur les catéqories.
Mais; paradoxalement, celte distinction entraine une
higrarchie juridigue des critéres de discrimination™
inversemnent proportionneile au niveau de protection
attribué ; ceux présents au sommet de la pyramide
des normes ne bénéficiant pas des régimes
avantageux des étages inférieurs. Pour résoudre
cette conlradiclion, il est possible denvisager le
principe de non-discrimination comme une. des
mesures e protection des populations vulnérabies.
Sous cel aspect, fes actions positives apparaissent
plus acceplables.

Conclusion : le degré

de vuinérabilité,

étalon du droit

de la non=discrimination

Si fes régimes (aclions positives peuvenl se
distinguer sélon « le bul poursuivi les mécanismes
utilisés et le ciblage de ces mesures w*. leur
eqitimité dépend de leur capacité a remplir leur
ohjectif d'égalisation par le droit™ En placant ainsi la
focaie sur la victime, il devien! possible de determiner
un' degré de vulnerabilité™ pour chague discrimngé
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potentiel et les moyens afférents pour parvenir 3
Teduire, voire corriger, le déséquilibre constaté.,
Cette nofion 8 laventage, d'une parl, dobjectives
fous les criteres personnels qui définissent les
4 Qroupes ¥ évoques par Daniele Lotw el, dautre
parl, dinclure tous les- rapports  dobligations
déséquilibres®™.  Pour tows ces cas, un risgue
EXISER, plus pU moins importan, de discommation,
Sachant que d'une part. toute personne disposant
d'un pouvoir est amené & en abuser el que, d'autre
part, chaque discriming se situe dans up rapport de
faiblesse, fe cocontractant en position dominante,
sans méme parfois #n avoir conscience™, devient
on discriminateur en puissance. Cést ce: rapport
e domination quil convienl de-déterminer pour
connaitre [e degré de vulnérabilité de chaque
individu. Cela permetirall également de prendre en
comple, avec plus de precisian, les discriminations
multiples danl ils peuvent &tre victimas.

Improductives pour Ie capitalisme, exclues par
libfralisme, puis assistées par solidarisme les
personnes vulnerables peuvent, grace au principe
de pon-discrimination, &fre réintégrées dans un
projet socral commun ef parficipalil par le biais
t'une approche complexe de |'égalité™. Les mesures
ainsi mises en weuvre doivent s‘adapter au niveau
de chacun pour a la fois protéger les singularitds™
et régquilibrer Jes relations saciales™ Dans cefte
optigue, les deux modéles, francais et américains,
supposés antagonistes ne Tepresentent, en réalite,
quune différence de- poinl de vue™ dépendant
du contexte. Leur objectil demeure l2 méme . la
réduction des différentes sortes d'inégalités™.

Jeremy 5aiseatl,
Doclorant en droil européen
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MeXxique :

Halte aux violations

Le 14 juillet prochain le président du
Mexique, Enrique Pefia Nieto sera en
France comme "invité d'honneur”
de Frangois Hollande, |l s'agit d'une
visite d'Etat qui durera 4 jours.
Divers accords économigues et cultu-
rels devront étre signés a cette occa-
sion. EPN pourrait étre décoré par le
rectorat de Paris, et mé&me recevolr
la décoration de la Ville de Paris. Il a
recu la « légion d'honneur » lors de
la visite de Hollande au Mexique en
avril 2014,

Le 26 septembre 2014, un groupe de
la police municipale de la ville d'lguala,
dans I'Etat de Guerrero, a attagué les
étudiants de |'école normale d'Ayotzi-
napa. Dans la fusillade six personnes
ont été tuédes (trois étudiants) et 43
étudiants ont été kidnappés et livrés
au gang de la drogue « Guerreros Uni-
dos » (guerriers unis). L'attague a frap-
pé 'ensemble de la société mexicaine,
Cela a ouvert les yeux & beaucoup
guant & |a grave situation de violation
des droits humains qui sévit dans le
pays. Depuis, 1l a eu plusieurs manifes-
tations pour dénoncer les evenements
dans plus de 300 villes 3 travers le
monde.

En France, plusieurs manifestations ant
également eu lieu. Ces actions ont été
organisées et divulguées presque ex-
clusivement par des Mexicains ou des
Franco-mexicains, |l y a eu quelgues ex-
ceplions, mais d'une maniére générale,
les organisations sociales, politiques,
syndicales et les ONG francaises ont
été absentes,

U'objectif de ce texle est de fournir
divers éléments qui permeitent & tous
les membres de France Amérigue La-
line de prendre conscience de la gra-

vité de la situation afin qu'ils puissent

agir en conséquence,

Quelques chiffres

Contrairement 4 des pays comme
I'"Argentine, le Chili, I'Uruguay et le
Paraguay qui ont souffert de longues
années de dictature militaire, ou le Nir
caraqua, Le Salvadar, ou le Guatemala,
qui ont vécu des situations de guerre,
au Mexique, depuis 1a Révolution (1910-
1917), il n'y @ ey ni guerre ni dictature
militaire. Toutefois, le nombre de moris
et de disparus ces i0 dernieres annees
dépasse parfois les chiffres macabres
laissés par des dictatures et les querres
dans divers pays d'Amerique laline. De-
puls 2006 nous avgns eu al Mexigue ;
« 70 000 morts (WOLA, 2:013)
+ 100 000 selon le CEAV (Comilé exéou-
tif d'aide aux victimes)
*Plus de 23 000 disparus (Amnesty
International)
« Entre 2007 et 2012 il v eut une dispa-
rition toutes les 4 heures. Entre 2013
et 2014 elle est passée & une personne
disparue loutes [es deux heures (don-
nees du Registre national des per-
sonnes disparues - RNPED).
Entre 230 000 et 250 QOO0 per-
sonnes ont fui la viclence interne
{Laura Rubio, auteure de "Le dépla-
cement interne induil par 1a viclence,
l'expérience mondiale, une réalite
mexicaine).
Environ 40 000 enfants arphelins.
Au cours des 2 premiéres années du
gouvernement de Enrigue Pena Mie-
to { du ler décembre 2012 au 31 dé-
cembre 2014) 41 000 merts, selon la
revue Zeta.
Une famille mexicaine sur trois a souf-
fert directement ou indirectement
d'un acte criminel,
Entre 2010 et septembire 2014 il vy a
ey 37 assassinats de femmes défen-

-

seures des droits humains et de

femmes Journalistes (réseau de délen-
seurs nationaux des droits humains
au Mexique, mars 2015).

+ Suite 4 ['attaque de septembre contre
les etudiants d'Ayotzinapa, une orga-
nisation est née : "Les Autres dispa-
rus », pour aider les familles & exiger
des nouvelles de leurs disparus. Rien
que dans ['état de Guerrero 300 3 400
gersonnes ont au moins un membre
de leur famille disparu.

« Nous sommes assis sur des
cadavres » (Elena Poniatowska,
écrivaine mexicaine)

Contrairement aux affirmations du

gouvernement mexicain, Ayotzinapa

n'est pas un cas « isolé ». Quelgues
exemples |

+Aguas Blancas, Guerrerg, 1995, 17
personnes -des paysans- sont luges
par la police de'!'Etat lorsqu'elles se
préparent a participer a une manifes-
tation.

« Acteal, Chiapas, 1997, 45 personnes,
hommes, femmes, indigenes, sont as:
sassinees par un groupe paramilitaire.

- Tlatlaya, Etal du Mexigue, aolt 2008.
23 enfants et adultes assassinés par
des narcotrafiquants.

* Ocoyoacac, Etal du Mexigue, sep-
lembre 2008, 24 personnes assassi-
nees.

= Villas de Salvarcar, Tamaullpas, jan
yier 2010, 15 étudiants assassinés pas
des narcotrafiquants.
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+ San Fernando, Tamaulipas, aolt 2010.
75 immigrantes clandestines (sans
papiers) assassinées par de narcotra-
figuants.

+Boca del Rio, Veracruz, sep-
tembre 2011, 35 personnes assassi-
nees par des narcotrafiguants.

» Mexico Ville, mai 2013, 13 jeunes. as-
sassinés dans un bar par des narco-
trafiquants,

« Tlatlaya, Etat du Mexique, juin 2014,
22 jeunes assassinés par |'armee;
Les FA et le gouvernement, dans un
premier temps, présentent les faits
comme une confrontatiaon entre des
délinquants et l'armée.

« Apatzingan, Michoacan, janvier 2015,
16 personnes tudes par l'armée.
Comme dans le cas de Tlatlaya (2014),
l'armée el le gouvernement ont pré-
senté dans un premier temps les faits
comme un affrontement entre la po-
lice et des délinquants (les victimes
étaient des ex-policiers).

Une constante est commune 3 tous
ces cas : I'impunité, Depuis la fin de
la « sale guerre » (années 70-80) il
n'y a eu que 6 sentences définitives
pour crime de disparition forcée, sur
plus de 23 000 cas dénoncés, selon
des chiffres du CEAV.

Llnstitut pour 'économie et la paix
(IEP); organisalion non gouvernemen-
tale gui a développé « l'indice de Paix
Globale », affirme que le Mexique est
un des 10 pays avec la plus forte ré-
gression en matigre de sécurité pour la
population (16 novembre, 2014).

Le gouvernement de Felipe Calde-
ron (2006-2012, droite) a déclaré la
qguerre aux droguesy avec les résul-
tats que nous connaissons.

Son successeur, Enrigue Pena Nieto,
présenté comme un « grand réforma-
teur » {onze reformes parmi lesquelles
la privatisation de Pemex, la réforme du
travail, de |'dleclricité, des télécommu-
nications, de I'aducation nationale, des
taxes ...} voudrait effacer cetfe image.
L'impunité généralisée, la corruption et
la collusion entre les larces de sécurilé
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{police etfou militaires), des politiciens
{députés, sénateurs, gouverneurs,
maires, ministres) el les trafiquanis de
drogue en sonl venus & metire fin au
réve,

Les opinions changent

w Le président Enrigue Pena Nieto fail
face a la crise palitique et institution:
nelle la plus grave de son gouverne-
ment..En un mois son gouvernament
a perdu une partie du respect et de la
confiance qu'il avait gagnés en deux
années de réformes économiques né-
cessaires..Les faits d'lguala ont mis &
nu lhorreur structurelle existant dans
la réalite institutionnelle mexicaine. ...
La guerre contre les narcos, qul @ com-
mencé avec le gouvernement anté-
rieur, a fait 60 000 morts sans appor-
ter de solution. « Le pacte informel de
nan-agression préférd par Pefia Nieto
est & l'origine de cetle lragedie (Ayot-
Zinapal) », ecrit dans son editorial de
novembre 2014 la revue Armérica Ecor
nomia, liee au Wall Streel Journal.

En novembre dernien aprées |‘attaque
contre les étudiants d'Ayotzinapa, la
Conférence des EvBgues du Mexigue
a publié une déclaration dans laquelle
on peut lire ¢ Assez | Nous ne voulons
plus de sang. Nous ne voulons plus de
morls. Nous ne voulons plus de dispa-
rus. Nous ne voulons plus de douleur ni
de honte, ».

De son céld, ce méme mois de no-
vembre, le Pienum du Tribunal Supe-
rieur de Justice (Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn) a écril dans une
déclaration : « au Mexigue 1l y 2 un
panorama fatidique, dans lequel |an-
goisse et le désespoir sont en train de
gagner du terrain ».

Deux mois plus tard (janvier 2015), la
Chambre Naticnale de 'industrie de la
Transformation (CANAINTRA) estime
que l'insécurité a représenté un cofit
de 2 % du PIB de 2014, et le Centre
d'Etudes Economigues du Secteur Pri-
ve (CEESP) alfirme que « le mangue de
sacurite, le mangue de gouvernance et

de certitude juridique; ta corruption,
abligent les personnes et les entre-
prises d depenser en protection 'équi-
valent de 10 points du PIB.

Toutes ces affirmations et declarations
proviennent des secteurs. institution-
nels, traditionnellement conservateurs,
vaire acquis au gouvernement. L'im=
pact du crime d'Ayotzinapa margue
un point d'inflexion trés important
dans la soclété qui ne peut pas se
mesurer gu'aux manifestations mas-
sives qui ont eu lieu dans tout le
pays. Ce sont les mobilisations le plus
importanles depuis les gigantesques
mobilisations de soutien & I'"Armee Za-
paliste de Libération Mationale (EZLN)
au début de la décennie des années
2000,

Les méfaits du néolibéralisme
débridé

Le Mexigue a été le premier pays « en
developpement » a signer un accord de
libre-échange, en 1994, avet les Etats-
Unis el le Canada, I'Alena au TLC, censé
ouvrir au pays la porte d'accés au pre-
mier mende. |l ne s'agit pas de faire ici
Ie bilan de ces 21 années des politiques
neolibérales, |a plupart du temps catas-
trophigues pour une grande partie de
la population, Mais Il faut souligner gue
l'ouverture totale (sauf pour les per-
sonnes) de fa frontigre entre le Mexique
et les Etats-Unis a permis le trafic de la
drogue et la contrebande de milliers
d'armes vers le Mexique, fiéau aggrave
par la corruption et [impunité géne-
ralisée des aulorités et responsables
mexicains, 8 commencer par la police
et l'armée et, assurément. |a complicité
de quelgues autorités des Etats-Unis.

Concernanl ce frafic d'armes, les
chiffres donnent froid dans le dos. Le
rapport élaboré par le Centre d'Etudes
Sociales el de l'opinion publigue, € Tra-
fic darmes », souligne que 2 000
armes sont introadulles chague jour
de maniére lidgale des EU vers le
Mexique. Les deux hiers des armes uli-
lisees jors de crimes ont eté iImportées

de maniere illegale. 40 % des armes
employées par les narcotrafiquants ve-
naient.du Texas, affirme |"étude publice
en décembre 2014,

Il faudrait un effort titanesque de
deux cbtés de la frontidére pour chan-
ger cette situation. En fait, il v a plus
de 8 000 commerces liés a la vente
d'armes tout au long des Etats du
sud des Etats-Unis frontaliers avec
le Mexique. 6 TO0O de ces commerces
sont concentrés dans les Etats de Ca-
lifornie, Arizona, Nouveau Mexique et
Texas. Cela représente une moyenne
de 2 établissements par kilométre de
frontiére !! Eien évidemment, la fron-
tiere nord n'est pas ta seule par laquelle
ce tratic se maltérialise. Au sud, la fron-
tiere avac le Guatemala et le Bellze est
encore plus poreuse,

Les organisations
internationales

La grave crise de wviolation de droits
humains au Mexigue a été dénoncée
par des organisations internationales
de défense des droits de ['homme,
bien avant le crime d'Ayotzinapa, no-
tamment par Amnesty International
et des organisations des Etats-Unis.
Aprés le 26 septembre les dénoncia-
tions vont crescendo. Dans son rapport
« Hors de contrble : Torture et mau-
vais traitements au Mexique », date du
septembre 2014, Al rappelle qu'x au
Mexique c'est le détenu qul doit men-
trer qu'il a ete torture, alors gque ¢a
devrait étre la responsabilité du juge de
soutenir la véracité de la confession ».
De son cdté le Rapporteur Spéclal sur la
torture de I'ONU, I'Argentin Juan Men-
dez, aprés avoirinterviewé divers prison-
niers et ex-prisonniers a conclu que « la
torture, les mauvais traitements dans
le cas de détention d'une personne,
sont généralisés et se produisent dans
un contexte d'impunité ».

Il a ajoutée ¢ ce mest pas la guerre
contre le crime organisé qui a creéé le
probléme, mais I'absence de contrble

Srebrenica :

interne et de respect de la loi. Le
Mexique fait face au crime organisé
sans institutions préparées ».

Cette ‘vision est confortée par les
chiffres des organisations nationales,
La Commission des Drolls de I'Homme
de la ville de Mexico (Distrito Federal) a
présenté, le 15 avril dernier, ses recom-
mandations dans lesquelles elle précise
fue & dans 21 des 34 recommandations
émises dans des cas de torture enire
1993 et juin 2014, les victimes ont dé-
claré gu'elles onl été lorturées pour
abtenir une déclaration de culpabilité.
6 sur 10 de ces personnes ont été vic-
times de torture ». || est évident que
dans le resle du pays la situation est
bien pire.

Le silence étourdissant
de la France fera fleurir
le businness ?

Suite au crime d'Ayotzinapa plusieurs
organisations et personnalités  ont
dénoncé le crime etfou demandé au
gouvernement mexicain de retrouver
les étudiants et de rendre justice aux
familles des victimes. Méme le Pape
Francois et le président Barack Obama
ont fail des déclarations publiques.

Le Parlement européen a voté une dé-
claration, et le Responsable des Broils
Humains d'Allemagne a visité I'école
Normale d'Ayotzinapa (février 2015) et
a tenu une reunion avec les parents des
étudiants disparus. Dans le cas de la
France le silence est étourdissant. Sauf
erreur de ma part, la seule déclaration
semi-officielle gue je conhaisse est
celle de Laurent Fabius gui a dit ¢ Le
Mexigue est une démaocratie ».

La France est le 12¢ fournisseur du
Mexigue. Le Mexique est, pour sa part,
le 36° client de la France. Le Mexique
esl le deuxiéme partenaire de la France
en Ameérique Latine (le premier est le
Bresil).

Les échanges bilatéraux ont ete
de 3.4 milliards d'euros en 2012,
somme que les deux gouvernements

fin du rassemblement an souvenr des 20 ans du génpcide.de rebremca, Parvs des Oroils de
Hamme o l] juilfet 2015, Le MAAP il présen

voudralent doubier en 2017, en flxant 3
priorités pour la France : les télécom-
munications, l'agrealimentaire et la ville
durable. Un « Conseil Stralégique » a
&té crée en 2013 composeé de 14 repré-
sentants frangais et 13 Mexicains.

Cing secteurs cancentrent 70 % des
exportations de la France vers |e
Mexique matériaux de transport,
prodults pharmaceutiques, machines,
produits chimigues, parfums et cosmé-
tigues, informatique, électronique et
prodults d'optique,

La France a conseillé le Mexique pour
la formation de sa Gendarmerie Na-
tionale.

Un derpier élément doit Btre pris en
compte. Le Mexigue cherche actuelle-
ment & renégocier l'accord commer-
cial avec I'Union Européenne signé en
2000,

Selon les autorités mexicaines, la revi-
sion de l'accord devra permettre |a libé-
rahisation la plus grande possible-du sec-
teur agricole el des services, des droits
accrus pour les entreprises privées
{qul pourront attaquer I'Etat en cas de
litige), alnsi que pour le commerce el les
investissements dans le secteur énergé-
tique (pétrole et électricité).

Le gouvernement mexicain compte
profiter de la présence d'Enrigue Peng
Nieto a Bruxelles, le 10 et 1 juin, a
I'occasion du Sommet UE-CELAC, pour
annancer officiellement le débul des
négociations qui devront démarrer en
décembre prochain,

Un sommet Mexigue-UE aura lieu le 12
juin, Le fait gue la negociation devra
inclure tous les Etats membres de |'UE
ainsi gue |le Parlement européen de-
vrait nous aider dans la campagne pour
dénoncer 1a grave situation de violation
des droits de I'homme qui prévaut au
Mexique.

L membre de fa direction de FAL
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Victoire militaire dans le
ROJAVA (Kurdistan de Syrie)

Début mai 2015, les forces kurdes
YPG/YR) (Unités de Défepse de la
population) et assyriennes (MFS et
¢ Gardes de Khabur ») du canton de
Ciziré ont lanceé une opération de re-
conguéte des villages assyriens de |a
vallée de la Khabur.

Alors que la situalion atail difficile
pendant tout le mois d'avril le long
de la Khabur et que les accrochages
se multipliaient, notamment autour
de la ville de Til Tamer, soumise a des
attaques quotidiennes de l'organisa:
tion terroriste djihadiste « Etat isla-
mique », les YRPG/YPR) &t leurs alliés
ont d'abord combattu I'El , au sud
d'Aliyah puis. victorieux, ont déclen-
che un mouvement audacieux de
contournement depuis le nord (Ghra-
natah, a mi-chemin entre Til Tamer et
Aliyah) et le sud de la valiée de la Kha-
bur (Tuwaynah, non loin de Hasaké),
Trés rapidement, les positions de |'El
sont tombées et les Kurdes sont par-
venus le 20 mai dans les monts Abd-
el-Aziz, petite chaine de mentage hau-
tement stratégique séparant le Rojava
des plaines du Sud de la province de
Hasaké, Entre le 21 et le 26 mai, vil-
lage aprés village, les YPG ont nettaye
la poche ainsi formee au sud de Til
Tamer et eradigue la menace’ djiha-
diste dans le secteur.

Mais les Kurdes ne se sont pas conten-
tés d'éliminer la menace El dans
cette seule region, perdue guelques
semaines auparavant. Profitant de
la déroute des djihadistes, le 26, ils
libéraient Mabruka ainsi qu'une por-
tion supplémentaire & I'ouest d'Alivah,
Dés lors les oppérations se sont dérou-
lées de plus en plus vite : le 28 mai
le secteur au nord de Mabruka était
libéré, entre Bir Shemo et Rawya,
ainsi qu'une poche au sud d'Aliyah. La
prise de Mabruka a perrmis aux Kurdes
de saisir un arsenal conseguent ; |e
29 mai un vaste secteur a éfé libéré
a l'ouest, entre la frontigre turque et
Ajla ; les 30 et 31 mai toujours plus 3
I'ouest, en sortant pour la premiére
fois de |a province de Hasaké pour
pénétrer dans la province de Raqqa.

A parlir du1® juin, 'avance des froupes
kurdes est devenue inexorable, avec
prise systématigue des villages le

long des routes nord et sud menant a
Sulug, derniere piace forte avant Giré
Sepl. Le 13, Sulug a été totalement
encerclée et est tombee dés e 14, puis
les YPG/J chassaient I'El de dizaines
de villages le long des deux routes
menant a Giré Sepi.

Parallélement, sur le front est de
Kobane, la libération d'Abu Sera, le
10 juin, a permis aux troupes de Koba-
né de déclencher un mouvement tour-
nanl vers le nord-est .

Le 15 juin, pour la premiére fois depuis
deux ans, les troupes des cantons de
Kobané et de Ciziré ont fait leur jonc-
tion au niveau de Qasariya vers midi.
La poche E| formee au nord n'a pas
tenu la journée : les troupes des deux
cantons ont encerclé Giré Sepl, pris
le poste-frontigre tandis que des dji-
hadistes fuyaient précipitamment en
Turquie.

Mais |e plus important, avec la libéra-
tion de Giré Sepi, est |3 prise du seul
poste<frontiere qui permettait a I'El
d'aveir une ouverture compléte sur
l'extérieur, avec la complicité pleine et
entieére de |la Turquie, d'ou circulaient
chague jour entre 7 et 13 millions de
dollars de flux, sous forme de pétrole
el de produits de pillage dans le sens
El-Turquie. ; d'argent, armes, élec-
tricité, médicaments, vivres, eic. La
liberation de Giré Sepf aura un impact
tactique et stratégigue majeur et de-
vrait contribuer & affaiblir considéra-
blement I'EL

Cette victoire a provoque la colere
d'Erdogan qui a affirmé que « la Tur-
quie ne permettrait jamais I'établis-
sement d'un Etat kurde en Syrie, aux
portes de |a Turquie, » C'est & ['Union
Eurepéenne d'impaser au gouver-
nement turc une solution politique a
la question kurde, elle doit imperati-
vement retirer le PKK de la liste des
organisations terroristes et aider a
la reconstruction de Kobané d'autant
que Daesh n'en a pas fini avec la vio-
lence et son désir de vengeance.

Aux premiéres heures du 25 juin, un
groupe de terroristes, composé de 80-
100 éléments, portant 'uniforme de
I'"Armeée Syrienne libre pour tromper la
vigilance des Kurdes, a pénétré dans |a
partie nord de |a ville de Kobané, avec
pour objectif de perpétrer un mas:

sacre brutal de la population civile,
Yy compris les personnes dgees, les
femmes et les enfants. Ce massacre
brutal a conduit & la mort 233 civils et
273 personnes ont été blessées,

Victoire politique en Turquie

Selahattin Demirtas a gagné son pari:
avec 13,12 % des voix, le HDF (Partl de
la Démocratie des Peuples) a gagné
B0 députés 3 la Grande Assemblée
nationale turque. |l s'aglt d'un séisme
politique car, pour la premiére fois
depuis I'étabiissement du seuil de
10 % au niveau national pour awoir
des deputés, un parti ouvertement
démocrate, proagressiste, écologiste,
pacifiste et représentant toutes les
minorités, accéde en tant que tel & 1a
Chambre et brise le monopole poli-
tique des Islamistes dé 'AKP. Le HDP
est le troisieme parti de Turquie en
nombre de députés, ex-aguo avec
le MHP (Parti d'action Nationaliste) |
Lors des élections de 2011, 29 députés
pro-kurdes avaient pu étre élus, en
se preésentant en tant que candidats
indépendants.

Une victoire massive
au Kurdistan nord

Le HDP remporte magistralement les
élections dans les provinces kurdes. |l
est premier & Hakkari (87 %), Sirnak
(84 %), Mardin (72 %), Diyarbakir
(77 9% - 10 députés sur 11), Batman
(76 %), Siirt (65 %), Bitlis {59 %), Van
(73 %), Mus (70 %), Dersim (60 %),
Agri (77 %), lgdir (56 %), second
a Bingdl (40 %), Adiyaman (22 %),
Urfa (38 %), Mais le HDP remporte
également des provinces qui ne sont
pas considérées comme kurdes
Kars (43 %) et Ardahan (30 %), tout
comme || realise de trés bon scores
dans les provinces trés peuplées de la
cOte ouest : lzmir (10 %, 2 députés),
Antalya (7 %, 1 député), Adana (14 %,
deux députés) et bien sir |stanbul ol
il est troisiéme parti avec 12,6 % et 11
députés.

La victoire du HDP permet I'élection
de 31 femmes députées dans un pays
ol les femmes sont sous-représen-
tées en politique. Le HDP a également
gagné I'élection d'un député arménien
a Istanbul, d'un député assyro-chal-
déen, de deux députés yezidis (dont

une femme), toutes minorités tradi-
tionnellement rejetées par le systéme
politique turc.

La victoire du HDP...
et la défaite d'Erdogan

Qutre I'entrée du HDP au Parlement, le
président Recep Tayyip Erdogan, chef
de file jusqu’a maintenant incontesté
du partl Islamiste AKP subit deux
cuisantes défaites supplémentaires !
avec 40,86 % des voix et 258 députeés

seulement, Erdogan, qui révail d'une
majorité de 330 siéges pour pouvoir
faire modifier & sa quise la Constitu-
tion afin de renforcer ses pouvoirs
« & la Poutine », échoue totalement ;
la majorite absolue se situant a 276
députés, il perd méme la majorite
simple et 'AKP n'est plus en mesure
de gouverner seul le pays. Erdogan,
qui pouvait se targuer de bons résul-
tats économiques |l y aencore un an, a
saboté lui-méme une partie de sa base
électorale par sa meégalomanie, son

Le 1°" juillet se tenait au Parlement
Européen a Bruxelles une confé-
rence internationale « Reconstruire
Kobané », le MRAP était représenté
par Renée Le Mignot,

Compte rendu

Introduction de Martin Schulz, Pré-
sident du Parlement européen

Pendant des muois, Kabané est deve-
nue |a capitale de la lutte pour la liber-
té face & |a barbarie de Daesh ; au prix
d'une resistance héroigue, les unités
des YPG/J (unités de défense de la
population), les Kurdes ont repousse
Daesh mais le prix & payer est lourd.
Qutre les pertes humaines, 1a ville est
détruite a4 80 %, il manque d'eau, de
nourriture ; il faut reconstruire les
hopitaux et les ecoles, des milliers de

bombes non explosées jonchent les
décombres. L'Union européenne doil
prendre part a la reconstruction de
Kobané et aider au déminage, C'est un
devoir d'humanite,

Enver Muslun, co-maire de Kobanée

La resistance des Kurdes dure depuis
des dizaines d'années, le régime Baas
voulait « arabiser » les Kurdes. Face
a leur détermination, des déporta-
tions massives ont été organisées.
Larsqu'en 207 la population syrienne
s'est levee contre Bachar el Assad, les
Kurdes se sont soulevés ef ont crée |e
19 juillet 2011 « la province autonome
du Rojava », établissant un regime
démocratique lalc dirigé par toutes
les composantes ethniques du Rojava
(Kurdes mais ausst Turkmeénes, Assy:
rigns, Arabes, Arméniens....). Le Kur-

inconstance, sa politigue étrangére
erratigue et notamment son soutien
aux terroristes de |'Elat istamique en
Syrie et en Irag.

Construire une coalltion, dans le dé-
|al obligatoire de 45 jours, risque de
s'avérer trés ardu : 'AKP ne se tour
nera probablement pas vers le CHR,
le parti kemaliste de gauche nationa-
liste, qui reste stable, de 26 % des voix
en 201 et 135 députés a 25 % en 2015
et 132 députés. Il lui reste [a possibilite
de s'allier avec le MHP, parti ultra-na-
tionaliste de droite, ouvertement fas-
ciste, qui remporte B0 députés-avec
16,29 % des voix contre 53 en 201
avec 13 %.

Quant au HDP, celui-ci exige, en pré
alable a toute discussion, une liste de
mesures de démocratisation gu'Erdo-
gan ne peut pour l'instant supporter.
Les attaques violentes - certaines mor-
telles - contre les militants du HDP, le
double attentat de Divarbakir le 5 juin
et les innombrables cas de fraude
constates n'arrangent pas les choses.

Le HDP a démontreé qu'il représentait
une alternative crédible et avait dé-
passé le seul électorat kurde. ¢ Cette
victoire appartient & toute la Turquie.
Je suis persuadé gu'elle changera
aussi les rapports de force au Moyen-
Orient » a déclaré Selahattin Demirtas.

Amitiés Kurdes de Bretagne
http/ fwww.akb.bzh/

distan syrien, dote d'une "autorite dé-
mocratigue et autonome”, a adopté le
& janvier 2014 sa constitution (contrat
social), qui définit la Syrie comme un
"Etat deémaocratique, libre et indépen-
dant" et divise le Kurdistan en trais
cantons. Kobané est I'un des 3 can-
tons gui composent le Rojava. Situé
a 15km de 'Euphrate, le canton de
Kobané, outre la ville méme, compte
350 villages et un total de 500 000
habitants.

Le 3 adut 2014, l'organisation « Etat
Islamique » a lancé une opération
de génocide a I'encontre des Kurdes
yézidis d'lrak dans la région de Sinjar;
des millliers de femmes ont été enle-
vées, des fillettes de 13 ans ont été
vendues comme esclaves, Des milliers
de Yézidis se sont réfugiés dans les
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montagnes o0 de nombreux enfants
sont morts de deshydratation. Grace
a l'intervention des forces du PKK, les
civils ont pu &tre évacués et ont trou-
vé refuge dans le Rojava.

Le 15 septembre I'El lancait son at-
tague contre Kobané. Kobané, sur-
nommée la « Stalingrad kurde » a
reussl au prix d'une résistance achar-
née des YPG/J auxguelles s'étaleni
joints des unités du PKK et des com-
battants de I'Armée Syrienne libre, &
repousser Daesh mais Kobané est un
champ de ruines et la lutte contre
Daesh continue (voir la derniére at-
tague sanglante). |l faudra 5 § 10 ans
pour revenir ala situation antérieure.
Kobané doil recevoir de l'aide avant
I'hiver sinon ce sera une catastrophe
humanitaire. |l faut exiger de la Tur-
qule qu'elle ouvre un coulolr humani-
taire pour permettre I'acheminemient
de I'aide internationale.

Sur les 13 districts que compte Koba-
né, 7 ont été complétement andantis,
4 sérieusement abimés, les ruines
s'étendent sur 466 ha. Toutes les
infrastructures  sont détruites. La
centrale électrigue ne fonctionne
plus. Les 4 hopitaux ne sont plus opé-
rationnels, Pendant les combats lis
avaient été évacués vers la Turquie
mais la plupart des blessés sont morts
& la frontiére en raison du barrage de
l'armée turque. Le canton de Kobané
comptait 440 écoles, 25 sont utili-
sables aujourd'hui. Il ne reste qu'une
seule boulangerie,

L'économie du Rojava est essentiel-
lement agricole, or aucune récolte
n'a pu étre faite, les troupeaux ont
été confisqués par Daesh. Le cantan
comptait 1,8 millions d'arbres {oliviers,
fruitiers), les 4 ont éte detruits.

L'alimentation en eau polable provenait
te 'Euphrate, le systéme de distribu-
tion, les chateaux d'eau ont &té détruits
ainsl gue 66 km de réseaux d'assainis-
sement (soit plus de |a moitié).

Adel Ouzoum co-maire de Diyarbakir
4000 réfugiés yézidis ont été accueil-
lis & Diyarbakir, la municipalité a dd

‘faire face seule, elle n'a recu aucune

aide, ni de la Turquie mais ni de I'Union
européenne. Les Kurdes de Turguie
veulent aider a la reconstruction de
Kobané, pour cela il est indispensable
gu'un couloir humanitaire solt ouvert
d la frontigre kurde, le blocage d'Erdo-
gan est criminel. Nous en appelons 4
I'Unian Eurgpéenne pour qu'elle face
pression,

Toutes les ressources du Croissant
Rouge du Kurdistan (organisation
laigue de secours des populations

kurdes) ont ete attribuées a Kobané
pour la construction d'un nouvel hopi-
tal et d'un centre de rééducation des
blessés.

Le Président du Conseil yézidi

de Sinjar (Irak)

Sinjar est une des regions qui a le plus
souffert, environ 10000 persannes
ont élé assassinées,des jeunes filles
de 13 ans ont été vendues sur |es mar-
ches, des femmes, des fillettes violées.
La population s'est réfugiée dans les
montagnes, 12 000 personnes proté-
gees par 800 combattants v sont tou-
jours ‘cachées, Sinjar étant toujours
aux mains de Daesh. L' ¢ Assemblée
des peuples » vient d'étre créée dans
les montagnes et représente la popu-
lation yézidie. Les forces des YPG et le
PKK ant ouvert un couloir pour éva-
cuer les civils sinon un veritable géna-
cide se serait produit mais 99 % des
personnes qui ont fui sont toujours
dans des camps.

Le Président du Conseil national
syriague canton de Jazira (Rojava)
Les Syriaques forment une des com-
munautés les plus anciennes de Syrije,
lls ont été victimes, en Turguie, de
génocide, comme d'autres minorites
elhniques, lors du génocide arménien
de 1915. Motre objectif a été celui de
la Révolution syrienne, la construc-
tion d'une Syrie libre, démocratique :
an tant que syriague, j'ai été élu dans
le-canton de Jazira (I'un des 3 cantons
du Rojava, la Constitution du Rojava
intégrant dans les postes de respon-
sabilité toutes les minorités etniques).
Jazira est le canton situé a 'ouest de
Kobané, sans la victoire de Kohané
nous aurions aussi été nous aussi, vic-
times de Daesh.

Handicap International insiste sur
'urgence d'aider au déminage, des
pieéges et mines ayant été deélibérem-
ment laissés par Daesh. On compte
une moyenne de 10 munitions par
m*, LUécroulement des infrastruc-
tures en béton a recouvert les mines,
cette situation blogue le déblaiement
des ruines et fait prendre de grands
risques a ceux qul tentent de dégager
le terrain. Plus de 50 personnes ont
déja été tuées de cette maniére.

La Croix Rouge et Médecins Sans
Frontigres dénoncent la situation hu-
manitaire : les blessés ne peuvent étre
ni évacués ni soignés, les femmes ac-
couchent sans alde médicale, les en-
fants ne sont plus vaccings. Le risque
d'épidémies est énorme.

Tous les intervenant(e)s insistent sur
'urgente nécessité d'imposer a la

Turquie un couloir humanitaire (et non
une zone ¢ tampon » comme |e voulait
le gouvernement turc) pour permettre
l'acheminement des besoins urgents
en nourriture, médicaments ....et de-
mandent notamment 'application de
la résolution 21.65 du 14 juillet 2014 du
Conseil de Sécurité relative a la Syrie
gui souligne « qu'll est nécessaire que
lous les postes frontiére soient utili-
sés de maniere efficace pour les opé-
rations humanitaires »,

Mais tous disent aussi gue l'aide
humanitaire ne suffit pas, gqu'll faut
un changement de la politique euro:
péenne, notamment vis & vis de la
Turguie. « L'UE a-t-elle été efficace
pour Kobané ? La réponse est non »
a déclaré Mr Manolis Kefalogiannis
(président du groupe Chrétiens-démo-
crates), « Les kurdes ont mené le com-
bat de fa civilisation contre la barbarie
mais ils ont été laissé seuls, lls avaient
besoin d'armes lourdes, I'Europe ne
leur en n'a pas fournies. La Turquig,
membre de I'OTAN, ne respecte pas
les valeurs européennes en maliére
de droitside I'Homme, y compris pour
ses propre citoyens, elle a armeé Daesh
et a blogué sa frontiére aux Kurdes
(aussi bien pour les blessés gue pour
les combattants qui wvoulaient re-
joindre Kobané), aucune sanction n'a
été prise. Le Rojava doit &tre recannu
comme une entité politique ».

Marie Christine Vergiat (députée
du Front de Gauche, présidente du
groupe d'amitié France Kurdistan au
Parlement européen) insiste sur le
role des femmes dans la résistance
de Kobané, elle dénonce |'attitude
hypocrite de I'Europe qui accueille si
peu de réfugies syriens ainsk gue son
deouble langage | « qul sont les ter
roristes : Daesh ou ceux qui les com-
battent ? L'UE doit sortir le PKK de la
liste des organisations terroristes. La
GUE { European United Left) a propo-
sé un amendement dans ce sens mais
seulement 168 députés ['ont vote (sur
T51) ».

Le 15 juillet prochain la campagne
internationale « Reconstruire Koba-
né » sera lancée avec des collectes
de fonds dans le monde entier.

Site www.firefund.net

Le croissant rouge du Kurdistan, Heyva
sor'a Kurdistan en kurde, qui a débuté
sa campagne d'aide aux Kurdes de Sy-
rie en 2013 a envoyé 23 ambulances,
4 tonnes de medicament, 140 tonnes
de fait pour enfant, 300 tentes pour les
réfugiés Kurdes et 1 millions d'euros
pour la région de Alrin et Kobané.
Site www.heyvasorfr

Un premier pas
pour la suppression du regime
administratif specfique

des gens du voyage
(abrogation de la loi du 3 janvier 1969)

L'Assemblée nationale a adopté en
premiére lecture une proposition de
loi socialiste sur "le statut, ["accueil
et I'habitat" des quelgues 350 000 &
400 000 « gens du vayage ».

Le texte praposé par la comimission des
lois, qui avait revisité le texte initial de
Monsieur Raimbourg, a été adopté sans
grande modification, dans la nuil du @ ad
10 juin.

L'article 1 abroge [a loi de 1969 qul faisait
obligation aux gens du vayage de déte-
nir un livret de circulation, sous peing
d'amende, et n'avait été que partielle-
ment abrogee en 2012.

L'article 2 précise que la caravane comme
mode d'habitat « est pris-en compte par
les politiques et les dispositifs d'urba-
nisme », sans toutefois tre reconnue en
tant que logement avec tous les droits
afférents.

Les pouvoirs de substitution du préfet
sont renforcés en matiere de construc-
tion d'aires d'accuell.

|

Actuellement, 5% des 41,500 aires
d'accueil prévues depuis (3 loi Besson
de 2000 dans les communes de plus de
5 000 habitants ont été réalizées.

Aprés une mise en demeure aux com-
munes et intercommunalités défaillantes,
le pretet pourra consigner, dans les bud-
gets locaux, Jes sommes necessaires,
puis aprés une nouvelle mise en demeure
se substituer a elles, avec ces fonds.

Ce point & été vivement contesté par
I'opposition

Le texte favorise aussi la diversification
des modes d'accueil par les communes et
EPCI competents el prévoit d'inscrire, en
plus, dans les schémas départementaus,
le développement de lerrains famillaux
locatifs pour ceux qui souhaitent trouver
un ancrage territorial,

Autre dispasition de a loi de 1969 suppri-

mee par cette proposition de loi 1 \'obli-
gation d'étre inscrit dans une commune

|

de rattachement pour pouvoir voter et
le seuil de 3 % au-dela duguel le maire
peut refuser leur inscription. Une période
transitoire de deux ans est accordée aux
gens du veyage pour choisir leur domici-
liation et utiliser les titres de circulation
comme justificatif.

Tous les groupes de gauche ont soutenu
ce projel de loi, tandis que le groupe Les
Républicains el I'UDI se sont prononcés
contre,

Le texte doit d'ici quelques mois étre dé-
hattu en deuxieme lecture au Sénat.

En atltendant qu'une nouvelle loi, issue
de nouveaux débats en retour a l'assem-
blée nationale. soil votée définitivement,
Ia loi actuelle reste inchangee.

Martine Platel
Lien pour voir le dossier du texfe adopte

hitp/fwwwassemblee-nationale fr/i4/tossiers/
statut_accueil_habitat gens voyage.asp
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Nama conjointe d'un couple de cam-
ping-caristes portant foulard s'est vue
refuser I'accés & un camping de la ville
de Dax.

Le cas élait similaire 4 'affaire du gite des
Vosges en aolit 2006,

Dans les deux cas le ministére public a
refeve 1'llégalilé de ce genre de refus
basé sur I'appartenance religieuse des
plaignantes, musulmane dans le cas
d'espéce.

Si dans le cas des Vosges, le tribunal avait
suivi le ministere public, il nen avait pas
eté de méme dans les Landes puisque
la plaignante avait &té déboutée en pre-
miére instance ce que le MRAP a déploré.
L'affaire & été jugée en appel le jeudi
21 mai 2015,

La victime Nama Mohamed ainsi quab-
delatif son mari était présents accompa-
gnes du MRAP,

Nama a relalé devanl le tribunal les
conditions du refus de prestation en rai-
son de son orientation religieuse,

Elie s'est présentée au tribunal dans la
tenue qui était la sienne au moment des
faits ce qui faisait Lomber I'argumentation
farfelue de la défense selon laguelle e
visage de notre amie était partiellement
masquée le jour du refus.

Maitre Lacomme |'avocat de la plaignante
a fait reconnaitre & 'auteure de |a discri-
mination gu'elle avait bien un réglement
intérieur gui refusait les signes religieux.
Afin de ne pas Btre accusée de ne cibler
gue les musulmans, la proprietaire s'est

L'actualitée

Dans le précédent numéro de "diffé-
rences”, un article de la Federation
du MNord, Pas de Calals annoncalt
la création d'une "cellule régionale
de coordination et de suivi des cas
de racisme et de discrimination" et
soulignait la richesse des échanges
d'une journée de formation et de ré-
flexion sur nos pratiques.

Cette initiative traduit une forte mohi-
lisation régionale contre les discrimi-
nations a un moment ob le sujet re-
vient au premier plan avec des projets
législatifs en cours qui deivent mobili-
ser le MRAR

DAX : discrimination

lancee dans une explication emberlifico-
tée selon laquelle elle refusait aussl les

‘croix des religieuses |

Selon la lol de tels réglements intérieurs
sont tout & fait légaus.

Le ministére public a rappelé "ce qui n'est
pas interdit par la loi est autorisé". Le fou-
lard de Nama Mohamed est donc legal,
C'est le reglement intérieur du camping
qui ne I'est pas. Comme on ne peul pas
interdire le port du héret",

Le ministére public a peut-étre demandé
unesanction en retrait en regard de celle
de l'affaire Truchelut (gite des Vosges)
gui‘avait vu 'auteyr d'une discrimination
identique(refus d'accés aux parties com-
munes dans un gite) condamnée & deux
meis de prison avec sursis et 4 000 euros
au total, dont 500 pour chacun des plai-
gnants.

A Pau le ministere pubhc a réclamé une
amendle avec sursis,

Mais l'essentiel pour Mama résidait dans
la reconnaissance du fail discriminatoire
et une condamnation de [‘auteure des
faits.

Relevant que la gérante du camping avait
accepté la réservation d'une famille Mo-
hamed, le ministere public a conclu que
la proprigtaire du camping n'était pas
raciste. Mama Mohamed n'a d'ailleurs
Jamais fait mention de racisme, mais seu-
lement d'un refus du fait de |a religion.

La lol ne higrarchise pas les sanctions
selon gue la discrimination porte sur la
"race" supposée ou la religion. La sanc-
tion s'impose dans les deux cas.

On constate une certaine incohérence
dans ces évolutions.

D'un ¢bté, le Ministre du travail est
décidé & faire annuler le CV ano-
nyme (dant l'obligation pour loute
entreprise de plus de 50 salariés a
6té votée en 2006 et dont les décrets
d'application ne sonl jamais parus),
malgré la ferme oppaosition de toutes
les associations de lutte contre les dis-
criminations : c'est un signal trés né-
gatif envers les victimes, notamment
les jeunes,,

Le MEDEFa pese de tout son poids..
mals la lutte n'est pas finie.

Nama attendait donc avec sérénité que la
loi seil appliquée conformément aux dis-
positions du législateur et & la réquisition
du représentant de ['Etat.

Le jugement avait été mis en délibéré le
2 juillet

C'est donc avec surprise et consterna-
tion que le MRAP a appris le résuliat du
delibéré, la propriétaire du camping est
relaxée

Il semblerait gue dés lors gue dans la
déposition, il ait éte fait mention que le
refus n'avait té opposé gu'au conjoint et
gue la victime était partie d'elle-méme ait
pesé dans la relaxe.

Qu'aurait di faire la victime, faire un
scandale ? Entrer de force 2 Pour que la
discrimination soit avérée.

Elle a fait ce gu'elle devait faire, porter
plainte.

De [ail cetie décision contredit la Juris-
prudence de l'affaire du gite des Vosges
mentionnée plus haut. Dans cette période

oil les comportements antimusulmans

font flores cette décision de justice est un
mauvais coup porié a la lutte contre les
discriminations.

A I'neure ol nous écrivans ces lignes, les
victimes espérent un pourvel en cassa-
tion.

G.RERFORM

De l'autre, deux voles que le MRAP
salue :

- A l'initiative du Sénat; un 21* critére
discriminatoire « la pauvreté » a été
adopté;

- I'Assemblée nationale a vote une loi
instituant l'action de groupe en ma-
tigre de discrimination { sur le modéle
de I'action de groupe dans le domaine
de la consommation) et 'ouvrant aux
associations de lutte contre les discri-
minations de plus de 3 ans d'existence
et aux syndicats : la Ministre de la jus-
tice a soutenu fermement le projet.
Certes, il resle & passer le barrage du

|

vote de l'autre assemblée : Il faudra
certainemeant faire pression au niveau
local sur les députés et les séna-
teurs pour que ces lois ne soient pas
dénaturées.

Autre point positif, la Cour d'appel
de Paris a reconnu comme discrimi-
natoires 5 contréles de police "au
facies". Tout n'est pas gagné, l'arrét
condamne I'Etal upiquement parce
qu'il n'a pu fournir de documents prou-

vant un motif légitime aux contrdles.
Mais c'est une avancée dont il va falloir
tirer profit pour défendre les victimes
et faire adopter enfin le récépissé de
contrile.

Toutes ces évolutions vont rendre plus
necessaire gue jarais de mobiliser
les militants du MRAP ; pour y parve-
nir et accroitre I'efficacité de 'accueil
des victimes, les besains en formation
doivent &tre assureés.

Comme cela a été fail avec la Fédéra-

"Le poisson d'or :

De gquol s'agit-ll7

C'est un projet en partenariat, validé
par une convention entre (e collége H.
Bosco et le MRAP- Vitrolles, pour la
durée de ' année scolaire 2014-2015
"Le poisson d'or: histoire de se rencon-
trert" est un projet culturel et citoven 4
l'initiative du MRAP-Vitrolles. Sensibilisés
a la question des préjugés et stéréotypes
qui fondent racisme et discriminations,
les professeurs ont guidé la réflexion de
leurs éléves en s'appuyant sur des outils
diversifiés (élection au conseil municipal
des enfants, lectures, exposition ..). Mo-
ments forts? Les 75 éléves, choisis par le
MRAP pour leurs parcours différents, se
sont rencontrés puls ont rivalisé de créa-
tivité lors d'un cancours d'écriture doté
de recompenses,

L'objectif principal: acquérir des com-
pétences scolaires tout en apprenant
@ bien vivre ensemble, & |'école et
dans la société.

Le support est un album-jeunesse: le
conte tsigane " Le poisson d'or” ( éd. Le
Sablier) , dont une série a été achetée et
prétée par le MRAPR.

Sujet du concours: imaginer une fin
alternative valorisant la solidarité et
le partage, en accord avec la devise

chére au MRAP : " ENSEMBLE, C'EST
MIEUX!"

Qul participe au projet?

Trois classes sont concernées © e CM2
de I'école Paul Gauguin a Vitrolles, la 62
du college Henrl Bosco et 13 68 (SEGPA)
de ce méme établissement vitrellais.
Complices ! les collégiens de 4° SEGPA,
éleves-culsiniers qui participent aux mo-
ments festils.

Quafs sont les partensiras?

*Le MRAP-Vitrolles (associafion loi
1901 agréée Education nationale et
Jeunesse ef sports),

» La maison d'éditions "Le Sablier"
{Forcalquier, 04 300)

*La médiathaque G, Sand (Vitrolles,
13127)

Les déclslons du Jury réunl
e 24 mal 20157

Les 5 membres du jury réunis sous la
présidence de madame Schmidt, princi-
pale du collége Henri Bosce de Vitralles,
ont décidé;

1. D'attribuer une récompense & cha-
cune des trois classes. Le jury a en
effet particuligrement apprécié : le
travail en équipe conduit en classe, la
qualité littéraire des textes, les idées
respectant les valeurs du bien-vivre
ensemble,

2. De décerner trois prix

- le prix " Ensemble c'est mieux! "
Lauréats : six éléves du CM2 de
I'école Paul Gauguin, répartis en
deux équipes.

Bravoa & HKadhiran, Mohamed et
Zakaria, ainsi gu'a Theo, Abdelka-
der et Mihamet!

=le prix " Inventivité" est attribué
& la classe de 6*2 pour son conte
collectif. Félicitations & tous les
éléves pour leur bonne maitrise des
rouages narratifs et pour la profu-
sion de leurs idées !

-le " prix spécial du jury" esi at-
tribué aux éléves de 68 ( SEGPA)
pour la spontanéité de dialogues
tras vivants et 1a joie de vivre expri-
mée par leur texte,

tion du Mord Pas de Calais, le secteur
Racisme et discrimination est prél a
répondre a loute demande des fédera-
tions et comités locaux pour participer
d des journees de regroupement en
région : le programme de formation et
de réflexion sera & mettre au point en
fonction des besoins locaux.

A bientdt donc.....

Michele Fougeron
Secteur Racisme et discriminations

Madame Schmidt et les membres du jury
sont heureux du beau travail accompli
et remercient les professeurs pour leur
implication fructueuse aux cétés de leurs
dléves,

Qusl programme, e 26 mai 2015,
Sh-ilh au collbge M. Bosco 7

* Remise des récompenses en presence

des trois classes, de leurs professeurs,
et des partenaires.
Les prix sont des albums-jeunesse
offerts par le MRAP, choisis pour leur
thématique, leur originalité et leur es-
thétique ( accord intéressant entre un
auteur el un illustrateur)

« Lecture & haute voix de leurs ceuvres
par les trois classes . Trés beau mo-
ment : les éléves ont surmonté, qul
sa réserve, qui sa grande timidité,
pour faire de leur mieux et valoriser
le travall du groupe. Magnifiques sur-
prises: I'émergence, dans les textes,
des notions de confiance, de tolérance
et de banheur partagé, chanson , per-
cussions, lecture théatralisée avec
choeurs....
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« Collatian: monsieur Marla, - protesseur

siniers de de oot prepare, decore | sarvi

ges feulligtes frars et pariumes

g5 3 |a fraise, lors dlune
par madame
-onvivialité au

L de delr

Raphaél Bianchi, photographe-militant,
a realise un reportage de cette mati-
née a la fois studieuse, émouvante et
Joyeuse, en parfait accord avec la devise
"Ensemble c'est mieux!".

Evalyie Verlatue —_

prasidente du MRAP-Vitvalles, le 2B mai 7005

Le comité de Toulouse naus communique les photos des atfiches pri-
mées, suiteau 327 concours d'affiches et de poésies organisé auprés
des dcoles el colléges de 1a Haute-garonne,

La ceremanie de: distribution des prix organisee comme chague
annee dans les locaux du Consell Departemental est placee souslaco-
présidence du Président du censell départemental el de I'inspecteur

d'Academie.
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